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Esta tesis comienza con una introduccion que trata sobre la historia de la industria vitivi-
nicola en Chile, indicando las diferentes épocas por las que ha pasado y el desarrollo que tuvo en
cada una de ellas, llegando hasta la época actual. Luego se hace una resefia mds extensa acerca
de la industria vitivinicola nacional en la actualidad, indicando qué tipo de vino se esta prefirien-

do, voliimenes de exportacion y superficie de vides.

En la primera parte se hace un recorrido histérico del Derecho del Vino, comenzando por la
época colonial, siguiendo con las leyes del siglo XX (la de 1902, de | 938, de 1952, de 1969, el
Decreto Ley N° 261 de 1974 y el Decreto Ley N° 2.753 de 1979), para finalizar con la actual Ley
de-Alcoholes, indicando cudles fueron los objetivos perseguidos por el legislador al dictarla y las
facultades y obligaciones del Servicio Agricola y Ganadero. Luego se analiza el vigente Derecho
del Vino mediante un estudio dogmdtico de los tres cuerpos legales actuales (Ley N° 18.455,
Decreto N° 78 del Ministerio de Agricultura que reglamenta la Ley de Alcoholes y el Decreto
N°464 del Ministerio de Agricultura que establece una zonificacion viticola o Denominacion de
Origen para los vinos chilenos), sefialando cuatro de las cinco instituciones en que se basa este
Derecho, a saber: produccion o vinificacion, elaboracién, comercializacion e intervencion admi-

nistrativa, explicando cada una de ellas.

En la segunda parte se analiza la wltima institucion que es las denominaciones de origen,
dando un concepto general, explicando su historia tanto a nivel mundial como en la legislacion
nacional para finalizar con un andlisis del Derecho vigente en nuestro pais.

Por ultimo se realizan las conclusiones de rigor.

PRESENTACION

SUMARIO: 1. Generalidades 2. Objetivo
de la presente tesis

1. GENERALIDADES

Desde tiempos inmemoriales la uva y lue-
go el vino han estado presentes en la alimen-
tacién del hombre. La vid tuvo que recorrer un
largo camino antes de llegar a nuestro pafs en
el siglo XVI, época en que se comienza a culti-
var esta planta y a producir vino, naciendo la
industria vitivinicola, que es aquella actividad
combinada del cultivo de la vid o viticultura y
la elaboracién del vino o vinicultura.

La excelente calidad del vino chileno es po-
sible gracias a la trilogfa cepa, suelo y clima y al
trabajo de endlogos, vifateros y empresarios
que participan en la produccién, elaboracién y
comercializacién de esta bebida, la cual es una
obra de la naturaleza y del ingenio del hombre.
La industria vitivinicola chilena es una activi-
dad econémica que cada dfa adquiere mayor
importancia, especialmente en los mercados
externos por su excelente relaciéon precio-cali-
dad. El aumento de las exportaciones ha incidi-
do en un aumento de los precios internos, lo que
ha ocasionado un mayor interés por incrementar
la superficie plantada, mejorar la infraestructura
tanto a nivel predial como en la bodega e incor-
porar tecnologia moderna de vinificacion.
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En los dltimos afios el consumidor de vino
tanto nacional como extranjero ha volcado su
interés en los vinos de calidad porque es un
producto que denota bienestar y es consumido
en situaciones especiales, por lo que la indus-
tria vitivinicola ha invertido grandes sumas
para aumentar la capacidad para producir vi-
nos finos, es decir, aquellos elaborados con
cepas nobles bajo rigurosas normas de pro-
duccion.

Actualmente la actividad vitivinicola estd
regulada en la Ley N° 18.455 de 1985 sobre
alcoholes etilicos, bebidas alcohdlicas y vi-
nagres que contiene disposiciones generales
sobre produccién, elaboracién y comercializa-
cién de las bebidas alcohélicas, y dentro de
este rubro, los vinos; el Decreto N° 78 de 1986
del Ministerio de Agricultura que reglamenta
la Ley N° 18.455 y el Decreto N° 465 de 1995
del Ministerio de Agricultura que establece
una zonificacién viticola y fija normas para su
utilizacién.

2. OBJETIVO DE LA PRESENTE TESIS

El objetivo de esta tesis es analizar las le-
yes que regulan la industria vitivinicola en
nuestro pais, para ello previamente se expli-
card qué es el vino y se hard una resefia hist6-
rica sobre su desarrollo tanto en Chile como en
el mundo e indicando diferentes aspectos téc-
nicos.

Dado que la industria vitivinicola constitu-
ye una importante actividad econémica que se
dasarrolla en nuestro pafs y que diferentes le-
yes la han regulado en sus diferentes aspectos,
esta tesis principalmente sostiene las siguien-
tes hipotesis:

1°) Probar la existencia de un Derecho del
Vino como disciplina juridica, la cual descan-
sa en cinco instituciones: produccién o vinifi-
cacién, elaboracién, comercializacién, inter-
vencién administrativa y denominaciones de
origen.

2°) Trascendencia de las denominaciones
de origen para evitar posibles irregularidades
como imitaciéon de productos, competencia
desleal de otros productores que elaboren vi-
nos de menor precio y calidad y carencia de
seguridad tanto en la calidad como autenti-
cidad.

Para cumplir con estos objetivos desarro-
llaré la tesis de la siguiente manera:
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- En la Introduccién expondré antecedentes
histéricos del vino que permitirdn apre-
ciar la trascendencia que ha tenido este
producto tanto en el mundo como en nues-
tro pafs.

~ En la Primera Parte haré un recorrido his-
térico del Derecho del Vino, exponiendo
brevemente los alcances que han tenido
las diferentes leyes de alcoholes que se han
dictado en nuestro pafs, para luego analizar
el Derecho vigente y cuatro instituciones
sobre las cuales descansa el Derecho del
Vino: la produccién o vinificacion, la ela-
boracién, la comercializacién y la inter-
vencién administrativa.

— En la Segunda Parte analizaré el concepto

de las denominaciones de origen que
es la quinta institucién del Derecho del
Vino, realizando un recorrido histérico
tanto mundial como nacional, exponiendo
la legislacién vigente que aborda el tema e
indicando la importancia que tiene para la
industria vitivinicola. /

— Finalizaré la presente tesis exponiendo las

conclusiones de rigor.

INTRODUCCION: HISTORIA
DE LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

Para comprender la actual situacién de la
industria vitivinicola es necesario sefalar qué
es el vino, indicar c6mo llegé a nuestro pafs
y revisar su historia en Chile (I) e indicar la
situacién actual de la industria vitivinicola na-
cional (II).

I. HISTORIA DE LA
VITIVINICULTURA EN CHILE

SUMARIO: 1. Generalidades. 2. Epoca
Colonial. 2.1) Durante la Conquista. 2.2) Du-
rante la Colonia. 3. Epoca del Chile Republi-
cano. 3.1) Inicio de una nueva industria viti-
vinicola. 3.2) Periodo de prosperidad: segunda
mitad del siglo XIX. 3.3) Periodo de crisis:
durante el siglo XX. 4. Epoca actual: reestruc-
turacién y nuevo auge.

1. GENERALIDADES

El vino es el producto natural de un proce-
so bioquimico: la fermentacién alcohdlica del
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D O P PO LRy At DRI TTTeeS



1998]

mosto de uvas, realizado por microorganismos
denominados levaduras'.

Al llegar a América los primeros conquis-
tadores espafioles encuentran en algunas partes
de Sudamérica, como Pert, Argentina y Chile,
condiciones aptas para su cultivo.

La historia de la vitivinicultura en nuestro
pais se puede dividir en distintas etapas, de-
pendiendo de los procesos histéricos, econé-
micos y legislativos en los cuales esta partici-
p6. Estas etapas son:

2. EPOCA COLONIAL

Esta etapa se puede subdividir en dos pe-
rfodos, a saber: durante la Conquista y durante
la Colonia.

2.1) Durante la Conquista:

De acuerdo a crénicas de la época, el
sacerdote Francisco de Carabantes serfa la per-
sona que trajo a Chile las primeras plantas en
15482; sin embargo, el Abate Molina relata en
sus crénicas que encontré vides silvestres en
sitios deshabitados de la Cordillera de los
Andes, frente a Curic6, y también parras de
uva negra Moscatel®, lo que equivaldria a su-
poner que esta planta es autéctona, pero hay
que hacer la salvedad que este hecho no tiene
ninguna comprobacién cientifica posible, por
el contrario, los habitantes que poblaban el ac-
tual territorio de Chile en épocas prehispénicas
fabricaban bebidas alcohélicas a partir del
maiz, papas o el fruto del pimiento.

La viticultura nace en Chile con la llegada
de los conquistadores que introdujeron plan-
tas y animales que no eran conocidos por el
indigena americano. No existen anteceden-
tes histéricos acerca de la entrada de la vid en
nuestro pafs, pero es muy probable que hayan
sido las empresas lideradas por Diego de Al-
magro o Pedro de Valdivia, ya que la Eucaris-
tia, la conversién de la poblacién nativa y

! URETA, Fernando; PSZCZOLKOWSKI,
Philippo. El vino, nobleza de Chile (Editorial
Kactus, Santiago, Chile), pag. 8.

2 SANCHEZ M., Francisca. Guia de Vinos de
Chile (Editora de Publicaciones, Santiago, Chile,
1994), pdg. 15.

* URETA, Fernando; PSZCZOLKOWSKI,
Philippo, ob. cit., pdg. 12.
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el gusto de los espaiioles por el vino asf lo
exigian.

2.2) Durante la Colonia:

Hay antecedentes que sefialan que el pri-
mer viticultor chileno fue Francisco de Agui-
rre, quien plant6 vifiedos en sus encomiendas
ubicadas en Copiapé y La Serena, realizando
la primera vendimia en 1551. Entre los afios
1570 y 1576 se extendieron los vifiedos hacia
el sur, pero su desarrollo tuvo grandes proble-
mas por los levantamientos indigenas y me-
didas arbitrarias tomadas por Espaia para
defender la produccién de sus vinos y aguar-
dientes, lo que no obst6é para que Chile se
convirtiera en el mds grande productor de vino
de la época dada la fertilidad del suelo y el
vigor de las vides. En el siglo XVII los vinos
chilenos comienzan a competir con los vinos
europeos en los mercados internacionales, con
éxito.

3. EPOCA DEL CHILE REPUBLICANO

Esta etapa se puede subdividir en tres pe-
riodos, los cuales son: inicio de una nueva in-
dustria vitivinicola, periodo de prosperidad y
luego de crisis.

3.1) Inicio de una nueva industria vitivinicola

Francisco Encina sefiala que en 1831 habia
en el pafs 19.664.901 pies de vifias. Concep-
cién y Cauquenes eran los més importantes
productores, en cambio Atacama habfa decai-
do mucho. En 1830 llega a Chile un ilustre
francés, don Claudio Gay, quien plantea al
gobierno chileno, a través del Ministro don
Diego Portales, la creacién de una Quinta Nor-
mal de Agricultura en Santiago®. Asf, bajo la
direccién de su director, don Luis Sada, se in-
troducen plantas cultivadas y ornamentales de
Europa y otras partes del mundo y se inicia la
experimentacién agricola. Se traen desde
Francia e Italia las primeras variedades de vi-
des europeas para su vinificacién como para su
consumo fresco, llegando a tener 70 varieda-
des diferentes.

—

4 URETA, Fernando; PSZSCOLKOWSKI,
Philippo, ob. cit., pag. 16.
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3.2) Periodo de prosperidad: durante la
segunda mitad del siglo XIX

Es a partir de 1851, con la introduccién de
la cepa francesa, que empieza la revolucién de
la industria vitivinicola. El éxito obtenido, uni-
do a las ventajas climdticas, produjo un rdpido
crecimiento de los vifiedos. En 1851, Silvestre
Ochagavia trae personalmente desde Francia
una serie de cepas finas: Cabernet, Cot, Merlot,
Pinot, Riesling, Sauvignon, Semill6n® y otras,
que constituyen hasta hoy la base de la produc-
cién vitivinicola nacional.

Otros agricultores siguen el ejemplo de
don Silvestre Ochagavia, los cuales eran hom-
bres de riqueza suficiente como para resistir
las dificultades de un negocio a mediano pla-
zo. El poseer una vifia y vender vinos que lle-
vaban el nombre de su propietario daba presti-
gio a estas familias que competian noblemente
para producir buenos vinos.

Junto a este auge de plantacién de vifiedos,
llegan a Chile endlogos fraceses, italianos,
espafoles y de otros paises europeos vitivin{-
colas, debido a la crisis filoxérica que hubo en
Europa en la segunda mitad del siglo XIX, y
que fueron contratados por este grupo pionero
para que manejaran las vides, las vinificacio-
nes y la conservacién de los vinos. Asf la in-
dustria vitivinicola se transforma en la activi-
dad mds préspera de la agricultura.

3.3) Periodo de crisis: durante el siglo XX

La industria vitivinicola entra en crisis de-
bido a la promulgacién de la Ley de Alcoholes
de 1938, que prohibe las nuevas plantaciones y
trasplantes de vifias, a la politica aplicada por
Chile de no importar como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial, con lo que no se pu-
do renovar la tecnologia que necesitaba esta
industria, los fuertes impuestos que la afec-
taban y las campafas para evitar el alcoho-
lismo.

Pero en 1979, con la dictacién de una nue-
va ley, se liberaliza esta actividad, ademds
cambian los criterios de produccién que origi-
na un mejoramiento en la productividad de los
vifiedos, por lo cual se alcanzan grandes pro-
ducciones. Esta alza en la produccion es para-

5 Publicado en Especial de Gastronomia de
la revista Wiken de “El Mercurio” (4- 1X-1996),
pag. 12.
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lela a la caida en el consumo interno, por lo
cual se origina una baja en los precios. Las
rentabilidades negativas produjeron el arran-
que o abandono de muchas vifas y la injerta-
cion masiva con variedades de uva de mesa de
exportacion®.

4. EPOCA ACTUAL:
REESTRUCTURACION Y NUEVO AUGE

Debido a esta crisis se produce el reempla-
zo de las familias propietarias por grupos eco-
némicos o sociedades anénimas que, al tener
mayor solvencia econémica, empiezan a inver-
tir en nueva tecnologia, siguiendo el ejemplo
de Viiia Miguel Torres (subsidiaria de Bode-
gas Torres, Espafa) que en 1979 introduce
nueva maquinaria, tecnologfa, cubas de acero
inoxidable, sistemas de conduccién y equipos
de frio. A esto hay que sumar una generacion
de talentosos enélogos formados en las univer-
sidades de Chile y Catélica y una agresiva ex-
pansién exportadora. Los resultados de este
cambio son buenos y asi los vinos chilenos han
comenzado a ser nuevamente premiados en
importantes eventos internacionales, lo que au-
menta el prestigio de las grandes empresas y
las vifias emergentes y atrae¢ inversionistas ex-
tranjeros. En este momento, los vinos chilenos
estdn penetrando con éxito en los mercados
mundiales.

I1. SITUACION DE LA INDUSTRIA
VITIVINICOLA EN CHILE

El vino chileno goza de gran prestigio a
nivel internacional y se exporta desde el siglo
XVIII a diferentes paises debido a que la zona
central tiene la ventaja de tener un clima medi-
terrdneo de lluvias concentradas durante el in-
vierno y una larga estacién seca en verano, lo
que le hace tener condiciones 6ptimas de pro-
duccién.

En los dltimos afios la demanda de vinos
de mesa (vino corriente) ha disminuido pro-
ducto de una baja en el consumo per cépita
tanto a nivel mundial como nacional debido a
las campaiias antialcohélicas; cambio de gus-

6 PRIETO PIROTTE, Jaime. El mercado del
vino y sus perspectivas en América Latina (Facultad
de Agronomia de la Pontificia Universidad Catélica
de Chile, Santiago, 1995), pdg. 25.
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tos; competencia de otros productos como son
la cerveza, bebidas de fantasfa y pisco, entre
otros; falta de publicidad, etc. Asf, a principios
de siglo cada chileno en promedio tomaba 100
litros de vino al afio, hace 20 afios el consumo
promedio llegaba a 60 litros por persona, hoy
sélo llega a 24 litros. En cambio el vino fino o
que proviene de denominaciones de origen
presenta un alza, ya que es considerado una
bebida de placer, ademds de cumplir con deter-
minados requisitos que aseguran su calidad.

Desde la década de los 80 nuestro pais se
ha abierto a los mercados externos fomentando
las exportaciones no tradicionales, lo que llevé
a que la industria vitivinicola invirtiera en tec-
nologfas de vinificacién, elaboracién y crianza
de vinos, siguiendo la tendencia de lograr una
menor productividad por hectdrea en beneficio
de una mejor calidad. También llegaron a in-
vertir en Chile grandes consorcios internacio-
nales que han destinado casi la totalidad de sus
producciones a los mercados externos.

En la actualidad esta industria presenta
volimenes crecientes de exportacién, ya que
el hecho de que Chile represente apenas el
3% del comercio mundial de vinos finos abre
grandes perspectivas para las exportaciones,
agregando a esto los buenos resultados obteni-
dos en competencias internacionales, el gran
potencial que representan los pafses del Asia-
Pacifico, buena relacién calidad-precio y la
“moda” por consumir vinos de calidad.

En 1995 los embarques generaron retor-
nos por 181 millones de délares, durante el
aino 1996 se elevaron a 292,9 millones, mien-
tras que en el primer semestre del afio 1997 las
exportaciones llegaron a los 166,3 millones
de déblares, superiores en 45% a los de 1996,
cuando alcanzaron a 114 millones, en igual pe-
rfodo. Estas cifras contrastan con las obtenidas
en los tres primeros afios de la década pasada,
ya que habfa una tendencia a la baja: 14,8 mi-
llones en 1981, 11,1 en 1982 y 9,4 millones en
1983. En cambio, al iniciarse la década actual
la situacién cambié hacia valores crecientes:
51,5 millones en 1990, 54 millones en 1991,
119 millones en 1992 y 128,5 millones en
1993. En la actualidad la mitad de la produc-
cién nacional se envia al exterior”.

7 Mayor demanda augura espacios a Chile.
Publicado en Revista del Campo de “El Mercurio”.
N® 1.108 (6-X-1997).
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Esta situacién ha hecho que la industria
vitivinicola adquiera una gran importancia,
aumente el precio interno del vino y se plan-
ten nuevos vifiedos con un criterio técnico
novedoso: buscar las zonas climéticas més
apropiadas para un determinado cepaje, ad-
quirir los suelos y plantar el cepaje, tomando
en consideracién, para su manejo, las carac-
teristicas del suelo que ahf se ha encontrado®.
De esta manera se ha logrado revertir el pro-
ceso de disminucién de la superficie de
vides, la cual en 1980 cubria 109.500 hect4-
reas para llegar a s6lo 53.093 en 1993. Desde
1994 empieza a advertirse un aumento en las
hectdreas dedicadas al cultivo de uvas vini-
feras.

Los mercados externos tienen preferencia
por determinados cepajes, asf, en el caso de los
vinos blancos, los productos provenientes de
los cepajes Sauvignon y Chardonnay tienen
gran aceptacién, no asi los provenientes de la
cepa Semillén, por lo cual han bajado las hec-
tdreas dedicadas a estos vinos. En cuanto a los
vinos tintos, los provenientes de la cepa Ca-
bernet-Sauvignon gozan de gran preferencia y
Gltimamente los vinos que provienen de la
cepa Merlot han causado una favorable im-
presion.

A estas variedades finas se deben sumar la
cepa Pafs para vinos tintos y las cepa Moscatel
de Alejandria para vinos blancos, las cuales
estdn orientadas a la produccién de vinos co-
munes. Su importancia radica en que a pesar
de producir vinos de regular calidad, las medi-
das que aumentan las exportaciones disminu-
yen los niveles de produccién de cepajes finos
que son destinados al mercado interno, con lo
cual aumenta la demanda de vinos mds co-
rrientes para satisfacer el mercado interno?.
Estas preferencias y medidas han incidido en
la superficie de hectdreas plantadas con vides
viniferas.

¥ PSZCZOLKOWSKI, Philippo y HERNAN-
DEZ, Alejandro. Perspectivas de Desarrollo
Vitivinicola del Cono Sur. En revista “Panorama
econémico de la Agricultura”, N° 86 (Enero-febre-
ro) 1993, pdg. 30. ¥

¥ PSZCZOLKOWSKI, Philippo y HERNAN-
DEZ, Alejandro, ob. cit., pag. 32.
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PRIMERA PARTE

LEGISLACION DE LA
INDUSTRIA VITIVINICOLA

Para una mejor comprensién de la evo-
lucién que ha tenido el Derecho del Vino en
nuestro pafs, haré un recorrido histérico que
abarcard desde los tiempos de la Colonia hasta
nuestros dias (I), para posteriormente anali-
zar el Derecho vigente (II), conforme al cual
analizaré cuatro instituciones del Derecho del
Vino: la produccién o vinificacién, la elabora-
cién, la comercializacién y la intervencién ad-
ministrativa.

I. RECORRIDO HISTORICO
DEL DERECHO DEL VINO

SUMARIO: 1. Epoca Colonial. 2. Siglo
XIX y comienzos del siglo XX. 3. Dictacién
de Leyes de Alcoholes en el siglo XX: 3.1)
Ley N° 1.515 de 1902. 3.2) Ley N° 6.179 de
1938 3.3) Ley N° 11.256 de 1952. 3.4) Ley
N°®17.105 de 1969 3.5) Decreto Ley N° 261
de 1974. 3.6) Decreto Ley N°® 2.753 de 1979.
3.7) Ley N° 18.455 de 1985. 3.7.1) Facultades
y obligaciones del Servicio Agricola y Gana-
dero. 3.7.2) Consideraciones técnicas. 3.8) De-
creto N° 80 de 1990.

1. EPOCA COLONIAL

El vino, como ya-se ha dicho, era muy im-
portante para la celebracion de la Eucaristia.
Asi la Corona Espaiiola opté por la introduc-
cion de vides para la celabracion de la Eucaris-
tia, siendo una préctica tan difundida que inclu-
so en las casas ubicadas dentro de las ciudades
habia casi siempre un espacio para ella'’.

A comienzos del siglo XVII la produccién
de vino alcanza grandes cantidades, por lo cual
hay medidas arbitrarias para defender de la
competencia a los vinos y aguardientes espa-
fioles. El Consejo de Indias en 1595, y bajo el
reinado de Felipe II, dicta normas que pro-
hiben casi totalmente la plantacién de vifias en

10 DEL POZO, José. El vino chileno: rasgos
de su evolucién histérica. Revista Universitaria.
Dossier: el vino en cuerpo y alma (Publicacién Tri-
mestral de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile), pag. 32.
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América. Algunos afos después, la Real Cé-
dula del primero de junio de 1654 insiste en la
prohibicién de nuevas plantaciones y ordena
que los propietarios de las vifias existentes
pagaran un derecho a la Corona espaiiola para
conservarlas, pero estas normas proteccionis-
tas fueron burladas por habitantes del territorio
de Chile.

2. SIGLO XIX Y COMIENZOS
DEL SIGLO XX

Durante el siglo XIX el Gobierno empieza
a fomentar esta industria: se crea la Quinta
Normal de Agricultura, se suministra ense-
flanza técnica a los profesionales salidos de la
Facultad de Agronomia y forman operarios es-
pecialistas en las Escuelas Pricticas de Agri-
cultura y en el aio 1909 se crea una Estacion
Enolégica con el objeto de realizar investiga-
ciones y como 6rgano consultivo. La industria
vitivinicola alcanza gran éxito en los comien-
zos del siglo XX, pero la prosperidad de esta
industria se verfa frenada por una actitud ne-
gativa de parte de las autoridades de Gobierno
que se materializa en la dictacién, en 1902, de
la primera Ley Orgdnica de Alcoholes.

3. DICTACION DE LEYES DE
ALCOHOLES EN EL SIGLO XX

Durante este siglo se dictaron varias leyes
que, como ya dijimos, frenaron el desarrollo
de la industria vitivinicola por distintos moti-
vos: combatir el alcoholismo; fomentar otro
tipo de plantaciones, ya que se consideraba a
Chile un pais deficitario en alimentos; proteger
los interes econdmicos de los propietarios de
vifias que estaban vinculados con los parla-
mentarios; gravar la actividad con fuertes im-
puestos, ya que se decfa era un gran negocio,
etc. Esta situacién recién comenzard a cambiar
en la década del 70 cuando empiezan a dictar-
se leyes mds liberales.

3.1) Ley N° 1.515 de 1902

Esta ley grava con altos impuestos a los
fabricantes o destiladores, comerciantes al

! Diario Oficial Num. 125 del 20 de enero de
1902. (Boletin de las Leyes y Decretos del Gobier-
no. Libro LXXII, primer trimestre, 1902, Santiago
de Chile.).
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por mayor y los importadores de alcoholes o
bebidas alcohélicas, estableciéndose que se
deberd dar aviso a la Administracién del Im-
puesto sobre Alcoholes si se desea establecer
una fébrica de alcoholes o bebidas alcoho-
lizadas.

En cuanto a la elaboracién de vino, esta
ley tiene una gran carga de intervencién ad-
ministrativa, ya que sefiala que el vifiatero que
deseare destilar vinos o chichas le avisaré a la
Administracién del Impuesto, indicando el
nimero de hectdreas de vifia a que correspon-
de el caldo por destilar o, si estuviere ya cose-
chado, el nimero de hectélitros por destilar.
Asimismo, el vifiatero que no deseare producir
alcohol deberd enviar una declaracién hecha
por instrumento piblico a la Administracién
del Impuesto, en la que haga constar su pro-
pésito, con lo cual quedard exento del pago
del impuesto anual. Estas normas impidieron
el normal desarrollo de la industria vitivi-
nicola, generando evasiones y comercio des-
leal.

Es importante destacar que esta ley tiene
pocos articulos que se refieran a la calidad de
las bebidas alcohélicas, ya que en su mayoria
se refieren al impuesto sobre alcoholes y asf lo
confirma nuestra jurisprudencia, que en una
sentencia de la Corte Suprema de fecha 16 de
julio de 1931 senala que “el propésito de la
Ley de Alcoholes es entregar la elaboracion
del alcohol que para la bebida o las industrias
se utilice en el pafs, a las fébricas que se esta-
blezcan con ese objeto, y ademds que el im-
puesto con que lo grava se fije con relacién a
la cantidad producida en ellas; contribucién
que, segun el art. 30, deber4 pagarse al vender-
se o extraerse el producto de la fabrica, excep-
to el caso considerado en el inc. 4° del art. 28,
en el cual el impuesto se pagard a la salida del
producto rectificado. La movilizacién del alco-
hol de la fébrica en que se elabora sélo puede
verificarse una vez pagado el impuesto corres-
pondiente, segiin lo prescribe el art. 30 de la
ley, y la infraccién de esta obligacién la san-
cionan los arts. 75 y 76 con una multa hasta
diez veces el impuesto adeudado, con minimun
de $ 100 y, ademds, con el comiso de las mer-
caderfas™!2,

12 Sentencia de la Corte Suprema publicada
en Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo
XXVIIL, 1931, secc. 1*, pag. 667.
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3.2) Ley N°6.179 de 1938:3

En 1938 se dicta una nueva Ley de Alco-
holes que mantiena una actitud negativa hacia
la industria vitivinicola, estancdndola cada vez
mds.

Esta ley tiene como objetivos limitar las
plantaciones de vifiedos, combatir el alcoholis-
mo y regular el consumo interno. Se estable-
cen elevadas patentes, restringidos permisos
para el expendio de bebidas alcohélicas e im-
puestos a la produccién de vinos que excedan
de sesenta litros por habitante. Respecto a los
impuestos, una sentencia de la Corte Suprema
de fecha 8 de septiembre de 1951 ha dicho que
“el Fisco debe restituir al demandante las su-
mas que este cancel6 por concepto del impues-
to establecido en el articulo 45 de la ley del
ramo a la produccién de vinos, en la cuota que
corresponde a lo que debia producir la superfi-
cie de vifia arrancada conforme a la facultad
del articulo 86 de la misma ley”'¥. Como se
puede apreciar, la autoridad, ademds de esta-
blecer impuestos a la produccién, fomentaba el
arranque de vifias por la via de restituir aque-
llos impuestos pagados y que correspondian a
la produccién de viias arrancadas.

Esta ley, al igual que la anterior, contiene
pocas normas relativas a la calidad de las bebi-
das alcohdlicas, centrdndose primordialmente
en aminorar y fiscalizar la venta de bebidas
embriagantes. En este sentido cabe destacar
una sentencia que nos demuestra hasta qué
punto la autoridad competente estaba preocu-
pada de la venta y consumo de las bebidas al-
cohélicas. Dicha sentencia de la Corte de Ape-
laciones del 11 de abril de 1945 indica que “el
hecho de vender una copa de vino a una perso-
na que lo consume para servirse alimentos no
constituye por si solo la infraccién del articulo
131 de la Ley de Alcoholes, si se considera
que en la letra g) al clasificar los restaurantes
nocturnos nos dice que son tales aquellos en
que debe hacerse el expendio inicamente a las
personas que ‘concurren’ a cenar 0 a consumir

13 Diario Oficial Ndm. 17.989 del 10 de febre-
ro de 1938 (Recopilacion de leyes por orden numé-
rico, Ministerios y materias. Tomo XXIV. Contra-
loria General de la Repiblica, Secretaria General,
1938).

14 Sentencia de la Corte Suprema publicada en
la Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo
XLVIII, 1951, secc. 1%, pag. 449.
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alimentos, de donde se deduce que esta norma
se infringe Gnicamente en el caso de que el
expendio de las bebidas se haga a personas que
no concurran al negocio a cenar o consumir
alimentos, sin que baste para que se cometa tal
infraccién la circunstancia de que en un mo-
mento dado los concurrentes no tengan ante
ellos o no estén consumiendo los alimentos
solicitados. De lo contrario se exigiria, de par-
te de los concurrentes a dichos restaurantes y
de sus regentes, el suministro y consumo de
las bebidas y alimentos en un solo acto, en
forma incontinenti, sin que pudiera separarse,
a lo menos por un espacio de tiempo razona-
ble, el suministro de las bebidas del suministro
de los alimentos, como la realidad de los he-
chos lo hace inevitable”!5.

3.3) Ley N° 11.256 de 1952:'¢

En 1952 se dicta otra Ley de Alcoholes, la
cual mantiene la situacién existente, es decir,
prohibe las nuevas plantaciones y trasplantes
de vifias, fijando un tope maximo a la produc-
cién de 60 litros per cdpita anuales y conserva
altos impuestos y patentes, materia de gran
importancia como lo demuestra nuestra juris-
prudencia en una sentencia de la Corte Supre-
ma del 10 de octubre de 1966 que seiiala que
“todo el sistema de la ley N°11.256 estd cons-
truido sobre la base de que el sujeto deudor
del tributo es el productor de vinos, en cuanto
empresario de la industria, sea que la explo-
tacion la haga por ser duefio de la vifia o por
tenerla en virtud de un arrendamiento u otro
titulo de tenencia”!’?, aunque tiene algunos as-
pectos positivos, ya que se comienzan a apli-
car criterios de calidad, se fomentan las expor-
taciones de vinos, se reprime su falsificacion
y se establecen denominaciones de origen,
quinta institucién sobre la cual descansa el
Derecho del Vino, las cuales no son tal co-
mo lo veremos mds adelante, pero que de-
muestra un interés del legislador por regular el
tema.

15 Sentencia de la Corte de Apelaciones de San-
tiago publicada en la Revista de Derecho y Jurispru-
dencia, Tomo XLII, 1945, secc. 2*, pdg. 23.

16 Diario Oficial Ndim. 22.897 del 16 de julio de
1954.

17 Sentencia de la Corte Suprema publicada en
la Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo
LXIII, 1966, secc. 1*, pdg. 361.

REVISTA CHILENA DE DERECHO

[Vol. 25

3.4) Ley N° 17.105 de 1969:'%

En 1969 se dicta esta ley que sigue tenien-
do aspectos negativos que frenan el desarrollo
de la industria vitivinicola, como la raciona-
lizacién que debe hacer el Ministerio de Agri-
cultura respecto a la comercializaciéon de los
productos de la vitivinicultura, tanto en el
mercado nacional como en los de exportacién;
limitaciones a la superficie de vifas para
vinificar; impuestos a las nuevas plantaciones
de viiias y altas patentes. Esto se habria visto
agravado con la dictacién de la Ley de Refor-
ma Agraria (Ley N°16.640 de 1967)'? en vir-
tud de la cual, a partir de 1974, se asignaron
tierras en pequefias parcelas. Esta divisién
origina el quiebre de la unidad productiva y se
produce, en algunos casos, el abandono de las
bodegas vinificadoras y los vifiedos.

Como aspecto positivo, esta ley sefiala la
funcién legal de los ingenieros agrénomos
enélogos o endlogos, tanto en las bodegas
elaboradoras como en las bodegas vinifica-
doras, lo que permite mejorar la calidad de los
vinos.

Con todas estas leyes proteccionistas la
superficie de vifiedos en la década del 70 es de
106.000 hectdreas, superficie parecida a la que
existia en 1938, pero con una poblacién que se
ha duplicado?®.

3.5) Decreto Ley N° 261 de 1974

El Decreto Ley N° 261 derogé la prohibi-
cién que tenian las personas naturales o juridi-
cas de derecho publico o privado para plantar
en cualquier zona o regién del pais vifias para
vinificar o de uva de mesa. Es en este momen-
to que el negocio de las uvas de mesa de ex-
portacién reporta grandes ganancias, lo que
provoca que los productores de uva para vi-
nificar reinjerten sus parronales con variedades
de uva de mesa, disminuyendo las hectdreas
dedicadas al cultivo de uvas de la especie Vitis
vinifera.

1% Diario Oficial Nim. 27.318 del 14 de abril de
1969.

19 Diario Oficial Nim. 26.804 del 28 de julio de
1967.

20 URETA, Fernando; PSZCZOLKOWSKI,
Philippo, ob. cit., pag. 20.

21 Diario Oficial Nim. 28.751 del 15 de enero
de 1974.

e
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3.6) Decreto Ley N° 2.753 de 1979:%2

Este Decreto Ley viene a reemplazar el
Libro I de la Ley de Alcoholes N° 17.105 de
1969, dictando normas consideradas liberales
debido a que sus redactores estaban influen-
ciados por las ideas de libre mercado que esta-
ban cobrando fuerza. Esto da como resultado
que cambie totalmente el marco legal, pasando
de una legislacién proteccionista a otra liberal.
Asfi no se legisla sobre las viiias ni sobre infra-
estructura minima de las bodegas elabora-
doras, se elimina la funcién legal de los inge-
nieros agrénomos enélogos, se reducen las
funciones de los organismos administrativos y
fiscalizadores®, se liberaliza la comercializa-
cién de los alcoholes y bebidas alcohélicas, no
establece nuevos impuestos y permite la ela-
boracién de vino a partir de uva de mesa de
desecho.

Este cambie en la legislacion trajo como
consecuencia que hubiera una mayor producti-
vidad, ya que se importan nuevas magquinarias,
mejor tecnologia, se empieza a usar el acero
inoxidable en la construccién de vasijas, la uva
de mesa comienza a ser vinificada y se reem-
plazan vifias de baja produccién por parronales
cinco a seis veces més productivos. Junto con
esto, entran al mercado importantes volimenes
de vinos producidos con desechos de uva de
mesa y se importan vinos y alcoholes desde
Argentina, lo que produce una sobreoferta y la
consiguiente caida de los precios, obligando a
los productores a arrancar las vifias destinadas
a vino o a reinjertarlas con uva de mesa debido
a que su exportacién da en aquellos afios una
buena rentabilidad®. La produccién disminuye
al igual que la superficie plantada, que en 1990
alcanza a s6lo 58.300 hectdreas.

3.7) Ley N° 18.455 de 1985:%5

En 1985 se promulga una nueva ley, la
cual introduce variadas modificaciones a la ley

2 Diario Oficial Nim. 30.400 del 28 de junio
de 1979.

33 HERNANDEZ, Alejandro; PSZCZOL-
KOWSKI, Philippo y MORANDE, Pablo, ob. cit.,
pag. 11.

2 HERNANDEZ, Alejandro; PSZCZOL-
KOWSKI, Philippo y MORANDE, Pablo, ob. cit.,
pag. 12.

25 Diario Oficial Nim. 32.318 del 11 de no-
viembre de 1985.
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de 1979. Constituye el derecho vigente y serd
analizada en detalle més adelante. Sus objeti-
vos fueron?6;

- Resguardar el prestigio y calidad de los vi-
nos chilenos.

— Determinar el mercado del vino propia-
mente tal.

~ Proteger las denominaciones de origen de
productos regionales.

-~ Resguardar la importacién de alcoholes
en términos de asegurar que cumplan, al
menos, con las especificaciones de los na-
cionales.

~ Ampliar las atribuciones fiscalizadoras de
al Servicio Agricola y Ganadero (de aqui
en adelante SAG).

-~ Entregar el conocimiento de las infrac-
ciones de la ley a los tribunales ordinarios,
con el objeto de establecer un mayor equi-
librio entre las partes involucradas.

Estos objetivos se concretaron modifican-
do tanto las facultades y obligaciones del SAG
como algunos aspectos técnicos, las cuales se
indicardn en los dos préximos puntos.

3.7.1) Facultades y obligaciones del SAG:

- Llevar registro de las bebidas alcohélicas.

- Llevar catastro de vifias, bodegas y vasijas
y establecimientos que desarrollen activi-
dades del rubro.

- Exigir los antecedentes relacionados con la
produccién, envasado, comercio interno y
externo de los productos afectos a esta ley.

- Fiscalizar establecimientos de produccién,
elaboracién, fabricacién y envase.

- Fiscalizar botillerias, distribuidores mayo-
ristas y demds comerciantes.

~ Captacién de muestras de fiscalizacion.

- Verificar las modificaciones sufridas por
los vifiedos y parronales.

- Verificar las declaraciones de existencia
y cosecha de vinos, chichas y mostos a
granel.

- Fiscalizacién del transporte de productos?’.

2 Proyecto de ley que fija normas sobre pro-
duccién, elaboracién y comercializacién de alcoho-
les etilicos, bebidas alcohdlicas y vinagres. Deroga
Libro I de la Ley N° 17.105.

7 Manual del SAG sobre Procedimiento para
Inspectores que ejerzan actividades relativas a alco-
holes y vifias.
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Estas facultades y obligaciones se verédn
més detalladamente cuando analicemos la in-
tervencién administrativa.

3.7.2) Consideraciones técnicas

—~ Sefala que la denominacién “vino” sélo
puede obtenerse de uvas de la especie Vitis
vinifera, con lo cual se excluyen los pro-
ductos obtenidos de la fermentacién alco-
hélica de uvas hibridas.

— Aumenta a 11,5 grados la graduacién mfni-
ma del vino.

— Se amplia el nimero de definiciones de vi-
nos especiales como vino dulce, vino lico-
roso, etc.

— Para los vinos varietales se definen los re-
quisitos necesarios para llevar el nombre
de la variedad.

—~ Se determinan los requisitos minimos de
infraestructura que deben cumplir los re-
cintos en que se fabriquen, elaboren o en-
vasen productos alcohdlicos para garanti-
zar una adecuada condici6n sanitaria.

— Faculta al Presidente de la Repiiblica para
establecer Zonas Viticolas y para autorizar
el uso de Denominaciones de Origen?®,

3.8) Decreto N° 80 de 1990%:

En virtud de este decreto se introducen al-
gunas modificaciones al Reglamento de la Ley
N° 18.455 en lo referente a las uvas de mesa,
modificaciones que serdn incluidas mds ade-
lante, pero que en forma general prohiben el
uso de uva de mesa, es decir, aquella que se
comercializa habitualmente para su consumo
directo en estado fresco, en mezcla con cepajes
tradicionales para la elaboracion de vinos.

I1. EL VIGENTE DERECHO DEL VINO

SUMARIO: 1. Antecedentes. 2. Produc-
cién del vino o vinificacién. 2.1) Definicion.
2.2.) Requisitos para la obtencién del vino.
2.3) Sustancias y manipulaciones permitidas.
3. Elaboracién del vino. 3.1) Definicién. 3.2)

28 HERNANDEZ, Alejandro; PSZCZOL-
KOWSKI, Philippo y MORANDE, Pablo, ob. cit.,
pag. 42.

29 Diario Oficial Ndm. 33.723 del 19 de julio de
1990.
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Sustancias y manipulaciones permitidas 3.3)
Productos alterados, adulterados o falsificados.
3.3.1) Vinos alterados. 3.3.2) Vinos adultera-
dos. 3.3.3) Vinos falsificados. 3.4) Vinos espe-
ciales. 3.4.1) Vino generoso. 3.4.2) Vino gasi-
ficado. 3.4.3) Champaiia. 3.4.4) Vino licoroso.
3.4.5) Vino aromatizado. 4. Comercializacion.
4.1) Generalidades. 4.2) productos destinados
al consumo. 4.3) Informacién al piblico.
4.3.1) Productos nacionales. 4.3.2) Productos
importados. A) Materia prima importada a gra-
nel B) Productos importados en unidades de
consumo selladas. 4.3.3) Productos de exporta-
cién. 5. Intervencién Administrativa. 5.1) Ge-
neralidades. 5.2) Métodos de intervencién
administrativa. 5.3) Manifestaciones de la in-
tervencién administrativa. 5.3.1) La fiscaliza-
cién: A) Aviso sobre plantacién, injertacién y
arranque de vifias. B) Andlisis de muestras.
C) Fiscalizaciéon en establecimientos de pro-
duccién, elaboracién y envase de vinos.
D) Fiscalizacién en botillerfas, distribuidores
mayoristas y demds comerciantes de productos
como supermercados, bares, restaurantes, etc.
E) Fiscalizacion del transporte de productos.
F) Comercializacién de productos importa-
dos. G) Auxilio de la fuerza piblica. 5.3.2)
Sanciones: A) Generalidades. B) Multas de 15
a 150 unidades tributarias mensuales. C) Mul-
tas de 7 a 100 unidades tributarias mensuales.
D) Multas de 1 a 75 unidades tributarias men-
suales. E) Otras penas y multas. F) Procedi-
miento para sancionar infracciones administra-
tivas.

1. ANTECEDENTES

A fines de la década del setenta y comien-
zos de la década del ochenta nuestro pafs vive
una transformacién tanto econémica como le-
gislativa, pasando de un sistema proteccionista
a otro liberal. La plantacién de vifiedos y la
produccién, elaboracién y comercializacién

_de bebidas alcohélicas no estuvo ajena a este

proceso, asi se dicta la Ley N° 18.455 que fija
normas sobre produccién, elaboracién y
comercializacion de alcoholes etilicos, bebidas
alcohdélicas y vinagres y deroga el Libro I de la
Ley N° 17.105. Posteriormente se dicta el De-
creto N° 78 del Ministerio de Agricultura®® que

3 Diario Oficial Nim. 32.604 del 23 de octubre
de 1986.
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reglamenta la Ley N° 18.455 y recientemente
se ha dictado el Decreto N° 4643! del Minis-
terio de Agricultura que establece una Zoni-
ficacién Viticola o Denominacién de Origen
para los vinos que se produzcan en el pais.
Este tltimo texto legal serd analizado mas ade-
lante.

Del examen de la Ley N° 18.455 y su
Reglamento podemos sefialar que, en el caso
del vino, estudiaremos esta materia dividién-
dola en cuatro grandes dreas, que son: la
produccién o vinificacién, la elaboracién, la
comercializacion y la intervencién adminis-
trativa.

2. PRODUCCION DEL VINO O
VINIFICACION

SUMARIO: 2.1) Definicién. 2.2) Requisi-
tos para la obtencién de vino. 2.3) Sustancias y
manipulaciones permitidas.

2.1) Definicion

Antes de entrar de lleno en la definicién
es conveniente sefialar que para la ley se
entenderd como bebidas fermentadas aquellas
“obtenidas directamente de la fermentacién
de sustancias azucaradas.” (Art. 2°, letra c, Ley
N° 18.455). En esta definicién se encuentra el
vino que, como ya se ha dicho, es el producto
natural de la fermentacién alcohélica del mos-
to de uvas.

Técnicamente la produccién o vinificacién
es el conjunto de operaciones llevadas a ca-
bo para transformar en vino las uvas y sus
zumos*. Acorde con esta definicién técnica
se encuentra el Reglamento que es claro en
definir esta etapa, sefialando que “en las be-
bidas fermentadas se entenderd por produc-
cién al conjunto de operaciones destinadas a
transformar las sustancias azucaradas en al-
cohol etilico™ (Art. 18°), agregando que pue-
den usarse indistintamente los términos
produccién y vinificacién, ya que son sin6-
nimos.

! Diario Oficial Nim. 35.177 del 26 de mayo
de 1995.

32 RIBEREAU-GAYON, Jean: PEYNAUD
Emile, ob. cit., Tomo 11, cuarta parte, pag. 169.
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2.2) Requisitos para la obtencién del vino

No cualquier especie de uva puede utili-
zarse para producir vino, y a diferencia de le-
yes anteriores, el legislador es enfético en se-
nalar que el vino s6lo puede obtenerse de la
fermentacién alcohélica del mosto (zumo ob-
tenido por presién de la uva antes que haya
comenzado su fermentacién) de uvas frescas o
asoleadas de la especie Vitis vinifera. Si el fru-
to proviene de vides de variedades hibridas de-
berd denominarse uva hibrida y los productos
obtenidos con estas variedades o su mezcla
con productos obtenidos de la especie Vitis vi-
nifera no podré denominarse vino y deber4 co-
mercializarse bajo otra denominacién que la
ley o su reglamento no reserve para otras bebi-
das alcohélicas. Asimismo la etiqueta o el en-
vase deberd indicar en forma destacada que es
un producto alcohélico proveniente, total o
parcialmente, de vides hibridas. (Art. 16°, Ley
18.455). -

De este modo se cumple uno de los objeti-
vos de la presente ley, cual es resguardar la
calidad de los vinos chilenos eliminando el
uso de cepas hibridas en la vinificacién, ya que
ellas no son aptas para transmitir las caracte-
risticas de las cepas Vitis vinifera.

2.3) Sustancias y manipulaciones permitidas

El vino, por ser un producto que serd fi-
nalmente consumido por una parte de la pobla-
cion, estd sujeto a limitaciones en su proceso
productivo, no pudiendo utilizarse materias
primas y aditivos no autorizados por la Ley o
el Reglamento. Asi, el Reglamento, en el art.
22° indica las sustancias que se pueden agre-
gar y las manipulaciones que se pueden efec-
tuar durante el proceso de vinificacién, entre
las que mencionaremos la mezcla de mostos y
vinos entre sf, siempre que no se trate de pro-
ductos importados o elaborados con uva de
mesa. Mds adelante nos referiremos sobre los
porcentajes de mezcla permitidos en los vinos
con denominacién de origen.

Las demds sustancias y manipulaciones
permitidas dicen relacién con algunos elemen-
tos u operaciones que pueden efectuarse para
mejorar la calidad del vino pero que por su
complejidad técnica escapan del d4mbito de la
presente tesis, destacdndose la preocupacién
del legislador por reglamentar una materia vin-
culada con la calidad del vino y la salud de la
poblacién.
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3. ELABORACION DEL VINO

SUMARIO: 3.1) Definicién. 3.2) Sustan-
cias y manipulaciones permitidas. 3.3) Pro-
ductos alterados, adulterados o falsificados.
3.3.1) Vinos alterados. 3.3.2) Vinos adultera-
dos.. 3.3.3) Vinos falsificados. 3.4) Vinos es-
peciales. 3.4.1) Vino generoso. 3.4.2) Vino
gasificado. 3.4.3) Champaifia. 3.4.4) Vino
licoroso. 3.4.5) Vino aromatizado.

3.1) Definicion

Técnicamente la elaboracién es el conjunto
de procesos que dan al vino “‘en bruto”, es de-
cir, aquel obtenido en el proceso de vinifica-
cién, la limpidez, estabilidad y el equilibrio de
sus caracteristicas organolépticas o que pro-
ducen una impresién sensorial, que permiten
envasarlo y consumirlo como asimismo que
sea un producto atractivo para los potenciales
consumidores que no les gusta beber vinos tur-
bios 0 que tengan signos de alteracién. No hay
que confundir clarificacién con estabilizaci6n,
ya que por el primero se obtiene la limpidez y
mediante el segundo se conserva esa lim-
pidez33.

El Reglamento, al igual que la definicién
dada para la produccién o vinificacién, estd
conforme con esta definicién técnica, sefalan-
do que se entenderd por produccién “al con-
junto de procesos tendientes a clarificar y es-
tabilizar fisica, quimica y biol6gicamente la
bebida obtenida de la produccién.” (Art. 18°).
El vino debe ser un producto apto, es decir,
que sometido a diversos andlisis cumple con
todos y cada uno de los requisitos exigidos por
la Ley y su Reglamento. (Art. 1° N°® 29, Regla-
mento).

3.2) Sustancias y manipulaciones permitidas

En la elaboracién del vino no se pueden
aplicar précticas, aditivos o sustancias que no
estdn expresamente autorizadas por la Ley o
el Reglamento. El art. 23° del Reglamento, al
igual que en el proceso de vinificacion, indica
las sustancias que se pueden agregar y las ma-
nipulaciones que se pueden efectuar durante el
proceso de elaboracién. Escapa a este trabajo
sefialar todas y cada una de ellas, ya que es

33 URETA, Fernando; BORDEU, Edmundo;
PSZCZOLKOWSKI, Philippo, ob. cit., s/ pag.
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una referencia muy técnica, pero sucintamente
podemos decir que s6lo se permite el uso de
productos que no sean cuestionables desde un
punto de vista alimenticio, que participen en
las caracteristicas gustativas del vino y que las
sustancias que representen algin riesgo para
la salud se agreguen en dosis que estdn regla-
mentadas y se haga bajo la responsabilidad de
un endlogo.

3.3) Productos alterados, adulterados
o falsificados

Una vez finalizadas las etapas de produc-
cion y elaboracién el vino estd listo para ser
consumido, ya que es un producto potable, es
decir, es un producto cuyo contenido de impu-
rezas, aditivos o elementos téxicos se ajusta a
los mdximos o minimos que se establezcan.
Pero no siempre el producto final cumple con
todos los requisitos, ya que sus caracterfsti-
cas quimicas o fisicas pueden estar modifica-
das. De este modo se obtendrd un producto
que puede estar alterado, adulterado o falsifi-
cado.

3.3.1) Vinos alterados: Son aquellos que,
siendo genuinos y potables, es decir, que han
sido elaborados con las materias primas y con-
forme a los métodos y prdcticas autorizadas
por la Ley y su Reglamento y ademds su con-
tenido de impurezas es el permitido, han expe-
rimentado cambios fisicos o quimicos que los
hacen perder sus caracteristicas propias. (Art.
7°, Ley 18.455).

Se tendrdn por vinos alterados los siguien-
tes productos (Art. 26°, Reglamento):

— Los productos finales acetificados, es de-
cir, que se ha transformado el alcohol del
vino en 4cido acético (vinagre)** o afecta-
dos de enfermedades que los alteran bio-
quimicamente debido a causa de microor-
ganismos que modifican sus caracteristicas
quimicas y organolépticas.

— Los productos finales que presenten dese-
quilibrios fisicos quimicos tales como pre-
cipitaciones de sales y enturbiamientos o
casses.

-~ Los productos finales que tengan olores o
sabores extrafios. Es comin que se produz-

3 BUSTOS HERRERA, Oscar, ob. cit., pag.
65.
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can en aquellos vinos que tengan una con-
servacion defectuosa?s.

Sobre este punto, nuestra jurisprudencia en
una sentencia del afio 19033¢ nos dice que “se-
gun el andlisis quimico verificado por el labo-
ratorio qufmico municipal, el vino fue califica-
do como impropio en razén de su acidez y no
como deteriorado o nocivo, condicién necesa-
ria para la aplicacién de lo dispuesto en el ar-
ticulo 495 N° 15 del Cédigo Penal.”

Otra sentencia del afio 1925 ha sefialado
que “el infractor de la Ley de Alcoholes, por
tener en su poder vino enfermo, debe probar
que ese vino no era para comercializarlo, sino
de su consumo personal”?7,

3.3.2) Vinos adulterados: Son aquellos
en cuyo proceso de produccién, elaboracion,
guarda, comercializacién o transporte se han
efectuado maniobras o agregado sustancias o
aditivos prohibidos o de un modo distinto al
autorizado, en su caso. (Art. 7°, Ley 18.455).

El Reglamento (Art. 27°) sefiala cuéles vi-
nos se considerardn adulterados, destacando
los siguientes productos:

- Aquellos que en su proceso de produccion
0 de elaboracién se les haya adicionado
agua.

- Los que contengan sustancias neutrali-
zantes, aromatizantes, saborizantes artifi-
ciales u otras que no constituyan un com-
ponente natural del producto.

3.3.3) Vinos falsificados: Son aquellos pro-
ductos en cuyo proceso de produccién o elabo-
racion se han empleado materias primas no au-
torizadas. (Art. 7°, Ley 18.455).

El Reglamento (Arts. 28° y 57°) sefala
cudles productos se tendrdn por vinos falsifica-
dos, destacando los siguientes:

- Aquellos con denominacién de origen que
hayan sido producidos, elaborados o enva-

35 PEYNAUD, Emile. Enologia Préctica. Cono-
cimiento y elaboracién del vino (Ediciones Mundi-
Prensa, Madrid, 1977), pag. 37.

% Sentencia de la Corte de Apelaciones de San-
tiago publicada en la Gaceta de los Tribunales, pri-
mer semestre, 1903, seccién penal, pag. 1535.

7 Sentencia de la Corte de Apelaciones de San-
tiago publicada en la Gaceta de los Tribunales, se-
gundo semestre, 1925, seccién civil, pag. 2234.
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sados fuera de las regiones y dreas esta-
blecidas por la ley o que se establezcan por
Decreto Supremo, o en cuyo proceso de
produccién o elaboracién hayan interve-
nido total o parcialmente materias primas
procedentes de regiones o 4reas distintas a
las establecidas en la ley o que se establez-
can por Decreto Supremo.

~ Aquellos en que se detecte la presencia
de zumo o zumos fermentados provenien-
tes de uva hibrida.

— Agquellos en que se determine la adicién de
alcohol, salvo en los casos expresamente
autorizados.

- Aquellos que hayan sido mezclados con
productos falsificados.

Al respecto, una sentencia de la Corte de
Apelaciones de Santiago del 14 de mayo de
19183 determina que “no puede declararse ar-
tificial un vino (el término actual es ‘adulte-
rado’) por el simple hecho de que su riqueza
alcohélica es mayor que la expresada en el
Reglamento. En consecuencia, justificado que
el vino de que se trata procede de fuentes y
negocios serios y de una regién del pafs en
que los coeficientes de los vinos son, por lo
general, mayores que el permitido en el Re-
glamento, no puede considerarse dicho vino
artificial, aunque tenga mayor relacién alco-
hélica extracto que la determinada en el Re-
glamento y debe, por lo tanto, absolverse al
reclamante y dejarse sin efecto la multa im-
puesta”.

3.4) Vinos especiales

Nuestra legislacién ampara estos vinos,
que son aquellos que tienen una composicién
particular y cuyas caracteristicas organolép-
ticas, es decir, que producen una impresién
sensorial, se derivan de la materia prima, de la
técnica de elaboracién y précticas especifi-
cas, con el objetivo de definir el mercado del
vino.

Estos vinos especiales se clasifican en gru-
pos genéricos que definen sus cualidades mds
sobresalientes y estdn expresamente autoriza-
dos por la ley. Son los siguientes (Art. 19°,
Reglamento):

3 Sentencia de la Corte de Apelaciones de San-
tiago publicada en la Revista de Derecho y Jurispru-
dencia, Tomo XVI, 1919, secc. 2*, pag. 18.
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3.4.1) Vino generoso: Su graduacién al-
cohélica minima es de 14 grados, alcanzada
por fermentacién natural, sin adicién de mosto
concentrado.

3.4.2) Vino gasificado: Es aquel vino defi-
nitivamente elaborado al cual se le impregna
en forma mecénica anhidrido carbénico.

3.4.3) Champaiia: Es aquel vino que su
elaboracién termina en envases cerrados y el
contenido de anhidrido carbénico se desarrolla
naturalmente en su seno por una segunda fer-
mentacién en base a azicares.

3.4.4) Vino licoroso: Es el vino encabeza-
do con alcohol de vino, alcohol de vino rectifi-
cado o alcohol de subproductos de uva, pu-
diendo ser endulzado con mosto concentrado.
Debe fabricarse con un minimo de 70 por cien-
to de vino y su graduacioén alcohélica minima
es de 16 grados, con una tolerancia de hasta
0,5 grado. Entre estos vinos se encuentra el
Oporto y el Jerez.

3.4.5) Vino aromatizado: Es aquel vino
licoroso al cual se le han adicionado sustancias
vegetales amargas, aromdticas o estimulantes
inofensivas, sus extractos o esencias. Puede
ser endulzado con sacarosa 0 mosto concentra-
do, coloreado o no con caramelo natural y en-
cabezado con cualquier tipo de alcohol etilico
potable. Entre estos vinos se encuentra el
Vermouth.

4. COMERCIALIZACION

SUMARIO: 4.1) Generalidades. 4.2) Pro-
ductos destinados al consumo. 4.3) Informa-
cién al piblico. 4.3.1) Productos nacionales.
4.3.2) Productos importados. A) Materia pri-
ma importada a granel. B) Productos importa-
dos en unidades de consumo selladas. 4.3.3)
Productos de exportacion.

4.1) Generalidades

La ley establece un gran nimero de medi-
das a las cuales los comerciantes deben suje-
tarse, ya sea para evitar el comercio ilegal,
asegurar la libertad de comercio o para prote-
ger a los consumidores en su legitimo derecho
de saber lo que estdn comprando. A continua-
cién veremos estas medidas.
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4.2) Productos destinados al consumo:

Para que un vino pueda ser destinado al
consumo debe tratarse de un producto final, es
decir, debe tratarse de un producto envasado
o en proceso de envase y es menester que se
venda en envases sellados y etiquetados, en-
tendiéndose como tales aquellos cuya tapa, ya
sea corcho, tapén plastico, dispositivos metd-
licos u otros, permita transportar el liquido
contenido sin que este se derrame e impida al
mismo tiempo la entrada de aire al interior del
envase y que en caso de ser destapado, queden
sefales o evidencias de que ha sido abierto. La
ley contempla una excepcién a esta norma, in-
dicando que no es necesario el expendio de
vinos sellados y etiquetados en establecimien-
tos o recintos autorizados por la autoridad
competente para venderlos en forma distinta.
Un ejemplo de esta excepcion seria el permiso
que la autoridad da a las personas que orga-
nizan fondas durante las Fiestas Patrias.
(Art. 8° letra b, art. 34°, Ley N° 18.455 y art.
64°, Reglamento).

El vino envasado debe tener una gradua-
cién alcohdlica minima de 11,5 grados, ya que
de esta manera se impide el aguado de los vi-
nos, salvo que se estén comercializando vinos
generosos o licorosos, que por ser vinos espe-
ciales tienen una composicién particular. En el
primer caso la graduacién alcohélica minima
es de 14 grados y en el segundo caso es de 16
grados. Una excepcién a la graduacién alcoh6-
lica minima de 11,5 grados tiene su origen en
las circunstancias climdticas anormales que
hubieren afectado desfavorablemente el desa-
rrollo de la viticultura, ya que el Presidente de
la Repiblica podrd, mediante Decreto Supre-
mo, autorizar la venta para consumo directo de
vino no generoso ni licoroso con una gradua-
ciéon minima de hasta 10,5 grados, producido
en las comunas de Laja, San Rosendo, Yum-
bel, San Fabidn, Hualqui, Los Angeles, Tu-
capel y Nacimiento de la Regién del Bio-Bio.
Esta autorizacién debe especificar la localidad
afectada y la cosecha. Para acogerse a esta ex-
cepcidn, los productores deberdn declarar ante
el SAG la extension y ubicacion de los viiiedos
afectados por el fenémeno climético y el total
de vino producidos por ellos. En en el enva-
sado de este vino se usardn etiquetas numera-
das y timbradas por el SAG (Art. 36° Ley
N° 18.455).

En relacion a la venta de bebidas alcohdli-
cas por agencias de vifas, nuestra jurispruden-
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cia ha sido vacilante, destacando dos senten-
cias al respecto. La primera de ellas es de la
Corte de Apelaciones de Santiago del 5 de
agosto de 1959%, la cual sefiala que “las agen-
cias de vifias o de industrias de licores estable-
cidas fuera de la comuna a que se refiere la
letra o) del articulo 130 de la Ley de Alcoho-
les, no son establecimientos en que se permita
vender bebidas alcohdlicas directamente al
publico, ni en que pueda tenerlas salvo, a lo
mds, en cuanto se trate de un muestrario desti-
nado a presentar y dar a conocer al piiblico los
productos representados por el agente. En con-
secuencia, procede multar al reo no reinciden-
te, de acuerdo con el precepto del articulo 164
de la Ley de Alcoholes, si ha quedado esta-
blecido que vendi6 vino directamente al piibli-
co, al por menor y por su propia cuenta, en su
local de agencia de vifia.”

La segunda también es de la Corte de Ape-
laciones de Santiago, de fecha 17 de agosto de
195940 y nos dice que “las agencias de vifias o
de fabricantes de licores no pueden expender
el vino para ser consumido en el propio local,
pero al igual que las agencias de cualquier otro
producto agricola o fabril, pueden vender las
mercaderfas y entregarlas sacdndolas de las
existencias que tengan, o bien dar orden de
entrega si se encuentran en distintos lugares,
sin que pueda circunscribirse a esta sola se-
gunda forma de tradicién la actividad comer-
cial de que se trata. En consecuencia, no in-
fringe la ley un negocio que paga patente
como agencia de vifias, por la circunstancia de
haberse sorprendido que mantenia en él una
existencia de cincuenta damajuanas de vino.”

4.3) Informacion al piblico

Para que un vino pueda comercializarse, su
envase o etiqueta debe indicar lo que la Ley o
el Reglamento sefalan, no pudiendo incluirse
menciones que no correspondan a la naturaleza
y caracterfsticas del producto. Se distingue si
se trata de productos nacionales, importados o
de exportacion. Estas menciones son las si-
guientes (Arts. 35°y 39° Ley N° 18.455 y arts.
30°y 63° Reglamento):

3 Sentencia de la Corte de Apelaciones de San-
tiago publicada en la Revista de Derecho y Jurispru-
dencia, Tomo LVI, 1959, secc. 4*, pag. 166.

4 Sentencia de la Corte de Apelaciones publi-
cada en la Revista de Derecho y Jurisprudencia,
Tomo LVI, 1959, secc. 4*, pag. 179.
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4.3.1) Productos nacionales: Las etiquetas
o envases de estos productos deben estar im-
presas sin correcciones, indicando en idioma
espaiol, exceptuando el nombre de fantasia
del producto, el nombre y domicilio del enva-
sador, nombre o naturaleza del producto, gra-
duacién alcohélica expresada en grados Gay
Lussac y volumen expresado en unidades del
sistema métrico decimal. El nombre genérico o
naturaleza del producto contenido debe seiia-
larse en forma destacada en la etiqueta princi-
pal. Puede usarse indistintamente las expre-
siones vino o vifia, siempre que este ultimo
vocablo forme parte de la razén social o de la
marca registrada de la vifia y que el interesado
sea propietario o simple tenedor de un vifiedo
de la especie Vitis vinifera.

Las etiquetas de los envases en que se ex-
penden vinos elaborados con uva de mesa, es
decir, los llamados vinos de mesa, deben con-
tener en la etiqueta principal la expresién
“Vino de Mesa”, con caracteres no inferiores
al 4% de la altura total de la etiqueta, los que
en ningdn caso pueden tener una altura infe-
rior a 10 milimetros. Los caracteres tipografi-
cos que se emplean para indicar la direccién o
el nombre de la ciudad o localidad en donde se
envasé el producto no deben ser de un tamaio
mayor que la mitad del utilizado para sefalar
que se trata de “vino de mesa”. Las demds
menciones que tenga la etiqueta se deben
adecuar a la legislacion vigente, pero no pue-
den contener indicaciones de cepaje, calidad
ni ailo de cosecha, s6lo pueden expresar en su
rotulacién la marca comercial y recomendacio-
nes a los consumidores®*!.

Las etiquetas no deben presentar palabras,
ilustraciones u otras representaciones gréficas
que pudieran inducir a equivocos, engafos o
falsedades respecto de la naturaleza o compo-
sicién del producto y se aceptard, tanto en los
vinos como en los vinos especiales, una tole-
rancia de medio grado bajo la graduacién indi-
cada en la etiqueta, siempre que no sea inferior
a la graduacién minima establecida para cada
producto.

4.3.2) Productos importados: La presente
ley tuvo como objetivo regular la importacién
de vinos para que cumplieran los mismos re-
quisitos que los nacionales y de esta manera

41 Modificacién al Decreto N° 464. Diario Ofi-
cial Nim. 36.141 del 17 de agosto de 1998,
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mantuvieran su identidad en el mercado, im-
pidiendo su mezcla o confusién con los nacio-
nales. Respecto a estos productos hay que dis-
tinguir:

A) Materia prima importada a granel: Cuan-
do la materia prima sea importada a granel,
es decir, que no se encuentra envasado en
unidad de consumo, y el proceso de envase
se efectie en territorio nacional, como
asimismo, cuando se complete la elabora-
cién dentro del pafs, la etiqueta debe im-
primirse en idioma espafiol, con excepcion,
en su caso, del nombre genérico y de fan-
tasfa. Asimismo, debe indicarse en forma
clara y precisa el pafs de origen de sus
componentes, expresidndose que el proce-
so de elaboracién o envase se efectué en
Chile.

B) Vinos importados en unidades de consu-
mo selladas: Respecto a esta clase de vi-
nos, podrdn ingresar con sus etiquetas de
origen y con las menciones que en ella se
seflalen. No obstante, para que puedan
ser comercializados, deberdn sefalar el
nombre y domicilio del envasador, nombre
o naturaleza del producto, graduacién al-
cohélica, volumen, nombre y domicilio
del importador y del distribuidor. Estas
menciones podrdn agregarse en una eti-
queta complementaria, no pudiendo in-
cluirse aquellas que no correspondan a
la naturaleza y caracteristicas del pro-
ducto.

Pueden comercializarse en sus unidades
usuales de distribucion del pais de origen, de-
biendo cumplir con las disposiciones sobre
envases establecidas para sus similares nacio-
nales, es decir, el volumen del producto conte-
nido debera expresarse en unidades del sistema
métrico decimal y la graduacion alcohélica en
grados Gay Lussac. Si su etiqueta original re-
gistra estas menciones expresadas en otras uni-
dades, deberd sefalarse su equivalencia en una
etiqueta complementaria.

4.3.3) Productos de exportacion: Las eti-
quetas de los productos que se exporten pue-
den estar impresas en idioma extranjero, pero
no pueden utilizarse en la comercializacién in-
terna, salvo que se complementen las mencio-
nes para cumplir los requisitos exigidos para
dicha comercializacion.
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5. INTERVENCION ADMINISTRATIVA

SUMARIO: 5.1) Generalidades. 5.2) Mé-
todos de intervencién administrativa. 5.3) Ma-
nifestaciones de la intervencién administrativa.
5.3.1) La fiscalizacion: A) Aviso sobre planta-
cion, injertacién y arranque de vifias. B) And-
lisis de muestras. C) Fiscalizacién en estable-
cimientos de produccién, elaboracién y envase
de vinos. D) Fiscalizacién en botillerias, distri-
buidores mayoristas y demds comerciantes de
productos como supermercados, bares, restau-
rantes, etc. E) Fiscalizacién del transporte de
productos. F) Comercializacién de productos
importados. G) Auxilio de la fuerza piblica.
5.3.2) Sanciones: A) Generalidades B) Multas
de 15 a 150 unidades tributarias mensuales.
C) Multas de 7 a 100 unidades tributarias men-
suales. D) Multas de 1 a 75 unidades tribu-
tarias mensuales. E) Otras penas y multas.
F) Procedimiento para sancionar infracciones
administrativas.

5.1) Generalidades

La Administracién, ademds de prestar ser-
vicios publicos, limita las actividades de los
particulares en beneficio del interés general.
En el caso del vino en particular, esta interven-
cién ha sido intensa desde los tiempos de la
Colonia, alcanzando su punto mds alto con las
primeras leyes de alcoholes de este siglo, pen-
samiento acorde con la idea de un Estado in-
terventor; decayendo con la dictacién de las
tltimas leyes de alcoholes, ya que imperaba un
pensamiento econémico mds liberal. Aun asf,
la intervencién administrativa es fuerte en
nuestra legislacién vigente, como lo veremos a
continuacion.

5.2) Métodos de intervencion administrativa

La intervencién administrativa se materia-
liza con la actuacién del Servicio Agricola y
Ganadero (SAG) cuya competencia dice rela-
cion, en general, con el desarrollo de la pro-
duccién agropecuaria, forestal y pesquera. De
acuerdo a lo sefialado en el articulo 4° de la
Ley N° 18.455, el SAG debe velar por el cum-
plimiento de la Ley N° 18.455, pudiendo re-
querir para tales efectos la intervenciéon de
las autoridades correspondientes, las que, en
conformidad a sus respectivas facultades, de-
ben prestarle toda la colaboracién que les soli-
cite. Especialmente el SAG deberd:
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- Fiscalizar el cumplimiento de las normas
de control contenidas en la Ley N° 18.455
y su Reglamento.

- Exigir los antecedentes que sean necesa-
rios para la fiscalizacién del cumplimiento
que se exigen para la produccién, elabora-
cién, envasado, guarda, comercializacién,
importacién, exportacién y transporte de
productos.

~ Autorizar a los laboratorios ajenos al
Servicio para efectuar los andlisis a las
muestras tomadas por los inspectores del
SAG.

- Llevar un catastro de vifias, de vasijas y
de establecimientos elaboradores y enva-
sadores de productos afectos a la Ley
N° 18.455.

~ Establecer los métodos de andlisis que
deban emplear los laboratorios para emitir
sus informes.

~ Llevar un registro de bebidas alcohélicas
que se comercialicen en el pafs.

5.3) Manifestaciones de la intervencion
administrativa

La intervencién administrativa, en materia
de vinos, se expresa de dos maneras.

5.3.1) La fiscalizacion: Uno de los objeti--

vos de la presente ley es otorgar mayores fa-
cultades al SAG para fiscalizar su cumplimien-
to, especialmente en cuanto al requerimiento
de informacién sobre los procesos de produc-
cién, elaboracién, envasamiento, etiquetaje y
comercializacion, permitiéndole ademds llevar
un catastro sobre infraestructura, superficie y
volimenes de produccion. Estos objetivos se
alcanzan de la siguiente manera:

A) Aviso sobre plantacion, injertacion y
arranque de vifias

Si bien es cierto que no se contempla una
prohibicién en cuanto a la plantacién o tras-
plante de vifias ni se fija un tope méximo a la
produccién, la Ley N° 18.455 impone la obli-
gacién a los propietarios o tenedores a cual-
quier titulo de vifias de dar aviso al SAG, por
escrito, de la plantacién, injertacién y arranque
total o parcial de estas, con indicacién de las
especies y variedades involucradas, antes del
31 de diciembre del afio en que los hubieren
efectuado. Este aviso también serd exigible a
los propietarios o tenedores de terrenos planta-
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dos con vides dentro de un mismo predio, cuya
superficie, en conjunto o separadamente, sea
igual o superior a cinco mil metros cuadrados.
Sin perjuicio de lo anterior, el SAG podr4, en
casos calificados y mediante resolucién pu-
blicada en el Diario Oficial, exigir el cumpli-
miento de dicha obligacién a los propietarios
o tenedores a cualquier titulo de plantaciones
de vides cuya superficie sea inferior al minimo
indicado. Los inspectores deben verificar en
terreno lo declarado en el aviso sobre planta-
cién, injertacién y arranque de vifias a objeto
de mantener actualizado el catastro viticola y
detectar posibles nuevas plantaciones, arran-
ques o injertacién de vifiedos que no hayan
sido comunicados al SAG dentro de los plazos
previstos.

B) Anadlisis de muestras

Los inspectores del SAG estdn facultados
para tomar muestras de los productos en cual-
quier etapa de su proceso de produccién, ela-
boracién, importacién, exportacién, guarda,
dep6sito, comercializacién y transporte cada
vez que detecten alguna anormalidad, tengan
presunciones de irregularidades o dudas sobre
su genuidad, debiendo mencionar el origen,
forma y oportunidad en que fueron extraidas y
sellarlas en presencia del interesado o cual-
quier persona adulta. Estas muestras se capta-
rdn en seis ejemplares cuando se trate de be-
bidas fermentadas, dejando el SAG constancia
de su actuacién en acta que se levantara en el
lugar de la captacién y serd firmada por el due-
fio o encargado (Art. 9° Ley N° 18.455 y art.
4° Reglamento).

Dichas muestras serdn analizadas en los la-
boratorios del SAG y sus resultados se comu-
nicardn al interesado dentro del plazo de 30
dfas contados desde la fecha en que se tomaron
las muestras. El interesado deberd tener en su
poder ejemplares de las muestras para, si asf lo
requiere, efectuar un segundo andlisis dentro
del plazo de 60 dias contados desde la fecha
en que se tomaron las muestras. En caso de
discrepancia entre estos dos andlisis, se desig-
nard de comin acuerdo un laboratorio autori-
zado para que dentro del plazo de 30 dfas, con-
tados desde el acuerdo, efectie un andlisis de
las muestras, teniendo este resultado el caréc-
ter de definitivo (Art. 10° inc. 1° y 2° Ley
18.455).

Respecto a los andlisis de muestras, una
sentencia de la Corte de Apelaciones de San-
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tiago del 12 de noviembre de 198742 deja sin
efecto una resolucién del SAG que impide la
internacién de una determinada partida de
vino, ya que se apoya en andlisis que no son
idoneos ni confiables. El recurrente sefiala que
el SAG capté muestras de algunos embarques
para analizarlos, no cumpliendo con normas de
higiene y cuidado. Estos andlisis fueron dife-
rentes a los practicados en su pais de origen,
por lo que se procedié a practicar un segundo
andlisis cuyos resultados coincidieron con los
del pais de origen pero no fue considerado por
el SAG. Se realizd, de comin acuerdo, un ter-
cer andlisis que fue coincidente con el practi-
cado por el SAG, el cual se realizé fuera del
plazo legal sefalado por la Ley pero por no ser
un plazo fatal y por tratarse de una tarea encar-
gada a un tercero ajeno a las partes interesa-
das, la Corte estim6 que no habfa razén por la
que la negligencia eventual de este acarreara la
nulidad del andlisis al que la ley le asigna el
cardcter de definitivo. Ademads se prob6 que en
el proceso de recoleccion de muestras no in-
tervino ningln representante autorizado del
importador y que gran parte de las muestras
fueron mantenidas en botellas defectuosamen-
te selladas a causa de un lacrado parcial e in-
completo y con tapones de corcho demasiado
cortos, lo que franqueaba la penetracion de
aire y gérmenes del exterior. Debido a esto se
presumi6 que el tercer andlisis no reflejara los
verdaderos fndices quimicos de las partidas de
vinos a granel, por lo tanto se dejé sin efecto
la resolucién del SAG y se ordené realizar los
andlisis definitorio del articulo 10 de la Ley
N° 18.455 con las debidas garantias cientificas,
teniendo en cuenta las mutaciones fisico-qui-
micas derivadas del tiempo ya transcurrido con
el objeto de determinar si el vino en cuestién
retine las caracteristicas que permitan identifi-
carlo con el analizado en su pafs de origen.

C) Fiscalizacion en establecimientos de
produccién, elaboracion y envase de vinos

El inspector debe verificar si el interesado
se encuentra inscrito en el registro establecido
por el SAG para productores, elaboradores, en-
vasadores, importadores, exportadores y co-
merciantes de vinos. Si no fuera asi, se le cur-

42 Sentencia de la Corte de Apelaciones de San-
tiago publicada en Revista Fallos del Mes, N° 348,
nov. 1987, pdg. 818.
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sard un Acta de Citacién para que concurra a
la oficina del SAG a cumplir con esta obliga-
cién. Ademds debe revisar el libro de registros
de existencias para ver si se encuentra al dia;
examinar las gufas de despacho y facturas, ve-
rificando si guarda la debida correspondencia
con las anotaciones del libro de existencia y
determinar la existencia fisica de productos
para ver si coincide con el volumen obtenido
de la revisién de la documentacién o registra
saldos mayores. (Art. 13° inc. 2° y 32° Ley
N° 18.455, art. 7° Reglamento y Manual de
Procedimiento del SAG).

Ademas el inspector esta facultado para re-
correr las distintas dependencias observando
posibles irregularidades como cubas ocultas,
sustancias ajenas a las requiridas para producir
vino y no concordancia entre la existencia real
de los productos contenidos en las vasijas y los
resultados de la revision documental. (Arts.
18° 19° 29° y 53° inc. 1° Ley N° 18.455; art.
15° del Reglamento y Manual de Procedimien-
to del SAG).

Respecto a los libros que debe llevar el in-
teresado, una sentencia de la Corte Suprema
del afio 197943 sefiala que “la presuncién,
como medio de prueba que es, sirve para esta-
blecer hechos. Para dar por establecido un he-
cho a través de una presuncién legal es menes-
ter que existan supuestos juridicos o hechos
basicos determinados por la propia ley. Los
contribuyentes afectos al Impuesto a los Alco-
holes y Bebidas Alcohdlicas deben llevar de-
terminados libros de contabilidad. De la com-
paracién de dichos libros del contribuyente y
el inventario que practique el Servicio de Im-
puestos Internos puede surgir una diferencia
mayor o menor en la existencia de licores y,
como resultado, puede establecerse el hecho
de la venta en el primer caso y el hecho de la
adquisicién ilicita en el segundo. Si el Servicio
de Impuestos Internos reemplaza el examen de
los libros del contribuyente por la declaracion
de este, contraria la ley, pues hace variar uno
de los supuestos juridicos o principios basicos
en que debe descansar la presuncién, al reem-
plazar precisamente el examen de los libros
por la declaracién del contribuyente, variaciéon
que hace inoperante el hecho que deduce el
Servicio en orden a la venta de vinos”.

43 Sentencia de la Corte Suprema publicada en
la Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo
LXXVI, 1979, secc. I*, pag. 106.
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D) Fiscalizacion en botillerias, distribuidores
mayoristas y demds comerciantes de
productos como supermercados, bares,
restaurantes, elc.

El inspector debe revisar guias de despa-
cho y facturas, que el interesado esté inscrito
en los registros del SAG, el cumplimiento
sobre los requisitos sobre etiquetas de los en-
vases y la posible existencia de vinos a granel
o en envases abiertos, ya que todos los vinos
que estén en estos establecimientos deben ser
productos finales. Esta revisién se extiende a
la mercaderfa que se encuentra en bodegas o
depésitos de almacenamiento. (Art. 35° Ley
N®18.455, art. 63° Reglamento y Manual de
Procedimiento del SAG).

E) Fiscalizacion del transporte de productos

Los inspectores estdn facultados para exa-
minar y registrar los distintos medios de trans-
porte con el objeto de prevenir el transporte
clandestino y el transporte de uvas en época
de cosecha. Se debe revisar las gufas de despa-
cho o facturas, verificando su concordancia
con la mercaderia transportada. (Art. 5° Ley
N° 18.455)

Al respecto, la Corte Suprema ha dicho, en
una sentencia del 16 de julio de 1931%, que
“el impuesto con que estd gravada la produc-
cién del alcohol se fija y cancela al extraerse
de la fébrica, y una vez satisfecha esa contri-
bucién, entra el alcohol al comercio premu-
nido de una guia de libre trdnsito que el art. 22
ordena que los fabricantes o comerciantes den
a toda persona que les compre ese articulo, en
el cual se deja constancia del impuesto pagado,
de la cantidad de litros que le han vendido, la
materia de que se extrajo, su graduacién, si es
potable, y la proporcién de impurezas que con-
tenga; guia de libre trdnsito que estd obligado
a conservar todo comerciante que venda ese
alcohol o que lo emplee para fabricar bebidas,
medicamentos y otras preparaciones y a exhi-
birla cada vez que le sea pedido por los funcio-
narios de los Impuestos Internos.

Siendo las gufas de libre trdnsito uno de
los comprobantes que la oficina respectiva
otorga para la cancelacion del impuesto que

4 Sentencia de la Corte Suprema publicada en
la Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo
XXVIIL, 1931, secc. 1%, pdg. 667.
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grava el alcohol que es extrae de una fébrica,
la ley ha querido que ese documento acredite
para el tenedor del producto su legitima ad-
quisicién, cualquiera que haya sido el medio
como llegé a su poder, impidiendo a la vez su
movilizacién sin ese requisito; y, en conse-
cuencia, es erréneo sostener, funddndose en el
art. 22 de la ley, que sélo aquel que compra el
alcohol debe manifestar la gufa de libre trén-
sito y, por tanto, que no le afecta esta obliga-
cién a quien no compré el alcohol que se en-
contr6 en su bodega.

Obsta a esta aplicacion restringida a los
casos de compra-venta, el tenor del propio ar-
ticulo, del cual se desprende que las gufas de
libre trdnsito, cuyas caracteristicas determina,
es un documento que la ley obliga conservar a
toda persona que compra alcohol, lo venda o
lo tenga en su poder para ocuparlo en fabricar
bebidas u otras preparaciones, concepto que
confirma el art. 29 del Reglamento respectivo,
y el art. 23 de la misma ley. En consecuencia,
es nula porque infringe los arts. 22 en que se
exige la relacién contractual entre el compra-
dor y vendedor y 75 nim. 1° en que basta sim-
plemente y sin mds requisitos la movilizacién
del alcohol, la sentencia que declara que el re-
clamante no estaba obligado a exhibir la guia
de libre transito que debia acreditar la legitima
procedencia de una partida de alcohol encon-
trada en una de sus bodegas sin manifestar que
estaba autorizado para producirlo. No puede
ser otra la interpretacion de las disposiciones
legales analizadas ya que, si asi no fuera, el
fabricante podria movilizar sus alcoholes li-
bremente y burlar todas las medidas de fisca-
lizacién o pagos de impuestos establecidos en
la ley”.

F) Comercializacion de productos importados

El SAG debe verificar, mediante andlisis,
el cumplimiento de los requisitos exigidos para
poder destinar a la comercializacién y consu-
mo estos productos. Estos andlisis, una vez in-
gresado el producto en la Aduana, deben reali-
zarse en el plazo de 60 dias contados desde la
fecha de recepcién de la respectiva solicitud.
Si en este plazo el SAG no se pronunciare al
respecto, el interesado podrd disponer de él,
sin incurrir en infraccién alguna. Ademads el
SAG puede exigir que se acredite oficialmente
la materia prima que fue empleada en su ela-
boracién y en el caso de productos envasados
con denominacién de origen, puede exigir que
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se certifique su procedencia. Las determina-
ciones de los boletines de importacién deben
ser coincidentes con el de las fiscalizaciones
posteriores. (Art. 40° Ley N° 18.455 y art. 65°
Reglamento).

G) Auxilio de la fuerza piiblica

Los inspectores del SAG podrin, para
cumplir con sus labores inspectivas, examinar
y registrar naves, aeronaves, trenes, vehiculos,
personas, animales, cajas, embalajes o enva-
ses, teniendo libre acceso a los edificios o lu-
gares cerrados que no constituyan morada,
para lo cual podrdn solicitar directamente al
jefe de la Comisaria o Subcomisaria mds cer-
cana el auxilio de la fuerza piblica, la que po-
dré actuar con descerrajamiento, si fuera nece-
sario.

Estas inspecciones podrdn realizarse en
lugares que constituyan morada, con auxilio de
la fuerza piblica, siempre y cuando exista una
orden judicial emanada del juez del crimen
competente, quien la podrd conceder con cono-
cimiento de causa y a solicitud del SAG (Art.
5° Ley N° 18.455).

5.3.2) Sanciones: El objetivo de estas san-
ciones es otorgar a los interesados un mayor
grado de proteccién juridica, no quedando im-
punes las infracciones a la Ley o su Regla-
mento.

A) Generalidades

La Ley N° 18.455 establece una serie de
infracciones que serdn sancionadas con dife-
rentes penas y multas.

Con respecto a las multas, se deben rela-
cionar con el articulo 70 del Cédigo Penal, ya
que en la aplicacién de éstas faculta al tribunal
para recorrer en toda su extensién las multas
que la ley contempla, considerando para de-
terminar su cuantia no sélo las circunstancias
atenuantes o agravantes, sino que también el
caudal y facultades del culpable, al cual po-
drd autorizar al pago por parcialidades, dentro
del plazo de un afio. También hay que consi-
derar los articulos 270 y 271 del Cédigo
Penal que contemplan el delito de rotura in-
tencional de sellos impuestos por orden de la
autoridad publica y su sancién pecuniaria y
temporal.

La competencia para el juzgamiento de es-
tas conductas corresponderd a los jueces del
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crimen con arreglo al procedimiento del juicio
ordinario sobre crimen o simple delito (Libro
II del Cédigo de Procedimiento Penal) o con
arreglo al procedimiento sobre faltas (Titulo
I del Libro Il del Cédigo de Procedimiento
Penal).

B) Multas de 15 a 150 unidades tributarias
mensuales

El articulo 45° de la Ley N° 18.455 esta-
blece una serie de infracciones que tendrdn
una multa de 15 a 150 unidades tributarias
mensuales y en relacién al vino se sancionara:

-~ La elaboracién o venta de productos falsi-
ficados que no sean toxicos o dafiinos para
la salud.

— Utilizacién de denominaciones de origen
en contravencién a lo dispuesto en el Titu-
loV de la Ley 18.455

— Mantener en establecimientos de vinifica-
¢ioén o de elaboracion de vinos no licorosos
melaza, azicar, glucosa, edulcorantes arti-
ficiales, colorantes o alcoholes y no se jus-
tifique un empleo distinto al de la vinifi-
cacioén.

C) Multas de 7 a 100 unidades tributarias
mensuales

El articulo 46° de la referida ley sefala las
infracciones que tendrdn estas multas y algu-
nas de esas, relacionadas con el vino, son:

-~ La elaboracion de productos adulterados
que no sean téxicos o dafiinos para la salud
y la venta de estos productos.

- A los que otorgaren certificados de pota-
bilidad respecto de productos que, sin ser
t6xicos o dafinos para la salud, no cum-
plan con los requisitos establecidos en la
ley.

- A los que infringieran la prohibicién de la
utilizacién de la denominacién *“vino™ en
aquellas bebidas alcohélicas que utilicen
vino en su elaboracién, con excepcién de
los vinos licorosos.

- A los que infringieran la obligacién de
expender en envases sellados y etiqueta-
dos los productos destinados al consumo
directo, con excepcién de los estableci-
mientos o recintos autorizados por la auto-
ridad competente para expenderlos en for-
ma distinta.
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D) Multas de 1 a 75 unidades tributarias
mensuales

El articulo 47° sefiala las infracciones que
tendrdn estas multas y algunas de esas:

- La venta de productos no potables que no
sean téxicos ni daiiinos para la salud.

- La venta, a sabiendas, de productos alte-
rados.

-~ Los que obstaculicen o impidan la labor de
fiscalizacion del SAG.

—~ A los que infringieran la prohibicién de
mezclar productos nacionales de bebidas
alcohdlicas fermentadas con mostos impor-
tados.

- A quienes expendieren productos con
una graduacién alcohdlica inferior o su-
perior a la autorizada por la Ley o el re-
glamento.

-~ A los que transgredieren las normas de ro-
tulacién.

Respecto al uso de etiqueta falseada, la
Corte Suprema ha dicho, en una sentencia del
30 de abril de 19645, que “incurre en delito de
estafa el ex agente distribuidor de vinos de una
vifia que, sin autorizacion de la sociedad recu-
rrente que tenfa su explotacién, continué en-
vasando y distribuyendo vinos de otra vifa y a
un precio inferior, diciendo que eran productos
de primera, para lo cual confeccionaba etique-
tas con su marca y atendia de ese modo a la
clientela de una provincia. Mediante esta ma-
quinacion engaiiosa con dnimo de lucro causé
evidentes perjuicios a la vifia, al disminuir las
ventas de esta en esa provincia cubriendo el
mercado con un producto falsificado que ven-
dia a bajo precio y desprestigiando la marca
con vinos de calidad inferior.

Estos hechos configurarian, ademads, el
delito a que se refiere el articulo 32 del decre-
to-ley sobre Propiedad Industrial por utiliza-
cién indebida de una marca registrada”.

E) Otras multas y penas

El articulo 42° sefiala que el que elabore
productos utilizando alcoholes no etilicos o
empleando tratamientos o aditivos prohibidos

45 Sentencia de la Corte Suprema publicada en
Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo LXI,
1964, secc. 4%, pdg. 92.
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o en una forma distinta a la autorizada, que
conviertan al producto en téxico o dafiino para
la salud y los destine a la bebida o el que sin
ser elaborador comprare para vender los pro-
ductos sefnalados y los destine a la bebida, seré
penado con presidio menor en sus grados me-
dio a mdximo y multa de seis a cincuenta suel-
dos vitales.

El articulo 44° agrega que el que otorgare
certificados de potabilidad respecto de los
productos a que se refiere esta ley y que fueran
téxicos o nocivos para la salud serd sanciona-
do con la pena de reclusién menor en sus gra-
dos minimo a medio y multa de 15 a 150 uni-
dades tributarias.

El articulo 48° sefiala que cualquiera otra
conducta descrita en la Ley N°18.455 que
constituya una infraccién a sus normas y no se
encuentre especificamente penada, se sancio-
nard con multa de 0.5 a 50 unidades tributarias
mensuales.

Ademis la ley determina que se podré dis-
poner, en los casos especificamente sefalados,
el comiso de los productos elaborados, enva-
sados, movilizados o comercializados con in-
fraccion a la Ley N° 18.455; 1a clausurade 1 a
30 dfas, de 1 a 15 dfas o la clausura definitiva,
dependiendo de las circunstancias del hecho.
(Art. 50° Ley N° 18.455). El Reglamento es-
pecifica que en el caso de un establecimiento
clausurado, el interesado podr4 solicitar al Ser-
vicio una autorizacién para ingresar para el
solo efecto de realizar pricticas justificadas e
impostergables tendientes al buen manteni-
miento de los productos, tales como rellenos
en el caso de los vinos. Esta operaci6n se reali-
zard bajo la presencia de un inspector del
SAG.

Respecto a estas sanciones la jurispruden-
cia nacional, en una sentencia de la Corte
Suprema del 9 de junio de 1970%, sefiala que
“salvo en caso de reincidencia en falsificacion
o expendio de bebidas alcohélicas a las que se
hayan agregado substancias cuyo empleo esté
prohibido por las leyes, todas las demds infrac-
ciones no tributarias relativas a falsificacién de
vinos o expendio de vinos falsificados se en-
cuentran sancionadas con el comiso de la mer-
caderfa y con multa.

4 Sentencia de la Corte Suprema publicada en
la Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo
LXVIIL, 1970, secc. 4*, pag. 209.
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El conocimiento de dichas infracciones se
ha substraido de la justicia ordinaria para ser
entregado al Servicio Agricola y Ganadero,
esto es, a la jurisdiccién administrativa, y sola-
mente de las sanciones que este aplique puede
reclamarse al juez de letras respectivo. Si a la
época de cometerse los hechos regia una ley
que los sancionaba con pena privativa de liber-
tad y con posterioridad se dicté otra que sélo
la contempla para el caso de reincidencia y que
da competencia para conocer de las infraccio-
nes al Servicio Agricola y Ganadero, procede
—atendida la circunstancia de que los hechos
quedaron, en el caso, sancionados s6lo con las
penas de multa y comiso- dejar sin efecto la
orden de prision dictada a base del auto de
procesamiento”.

F) Procedimiento para sancionar infraccio-
nes administrativas:

La ley coneede accion piblica, es decir,
aquella accién que se ejerce a nombre de la
sociedad y que es perseguible de oficio, para
denunciar contravenciones a los articulos antes
senalados. El Director Ejecutivo del SAG, su
delegado o el funcionario que hubiere sido de-
signado para tramitarla, citard al presunto
infractor y al denunciante, examinard separa-
damente a los testigos y los demds medios
probatorios que hubieran, aprecidndolos en
conciencia. Luego levantard acta de todo lo
obrado y practicard oficiosamente las investi-
gaciones necesarias para el esclarecimiento
de los hechos denunciados. En los casos de
allanamiento o registro, se notificard al duefo,
al arrendatario u ocupante del lugar o edificio
o al encargado de su custodia. Si no fuera po-
sible, se notificard a cualquier persona mayor
de edad que se encuentre en dicho lugar o edi-
ficio, y si no hubiera nadie, se dejard constan-
cia de ello ante dos personas mayores de
edad.

Aplicada la sancién, el afectado podré pe-
dir al Director Ejecutivo reposicion, dentro del
plazo de diez dias contados desde la notifica-
cién de la resolucién hecha por un funcionario
del SAG o por personal de Carabineros. Este
recurso se presentard en la oficina del Servicio
correspondiente al lugar donde se hubiere co-
metido la infraccion. También se puede recla-
mar ante el Juez de Letras en lo Civil del lugar
en que se cometié la infraccién, dentro del pla-
zo de 15 dias hdbiles contados desde la notifi-
cacién. Si esta resoluciéon no es reclamada,
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tendrd mérito ejecutivo para hacer efectivo el
pago de la multa impuesta.

Las sanciones que el SAG imponga se
aplicardn considerando los siguientes antece-
dentes: lucro o ausencia de lucro derivado de
la infraccion, dolo o negligencia culpable que
hubiera mediado en el acto, cooperacién pres-
tada por el infractor durante la accién fisca-
lizadora y calidad de reincidente.

En relacién a la reincidencia, una sentencia
de la Corte Suprema del 30 de julio de 195147
nos dice que “la reincidencia que contempla y
sanciona el articulo 164 de la Ley de Alcoho-
les tiene un sentido amplio que abarca a las
infracciones que no estdn penadas especial-
mente en otra disposicion del Titulo III, de tal
suerte que en este concepto se consideran to-
das las infracciones de una misma especie para
los efectos de esa reincidencia y se incurre en
ella aun cuando el precepto infringido que dio
motivo a la condena anterior y el que origina
la nueva sentencia condenatoria, sean distin-
tos, con tal que ni el uno ni el otro establezca
una pena especial; con mayor razén si la dis-
posicion transgredida en ambos casos es una
misma.

En consecuencia, establecido que por sen-
tencia anterior se condené al regente del mis-
mo establecimiento ahora denunciado a pagar
una multa de doscientos pesos por la infrac-
cion del articulo 131 letra a), transgredida
igualmente en la presente ocasién, procede
acoger el recurso de casacién en el fondo en
que se invoca la causal del N° 1 del articulo
546 del Codigo de Procedimiento Penal, dedu-
cido contra la sentencia que califica estos he-
chos prescindiendo de la reincidencia que
afecta al acusado y le aplica, a causa de este
error, s6lo la pena de doscientos pesos de
multa, sefalada por el articulo 164 de la Ley
de Alcoholes para la primera infraccién, en
vez de la que este mismo articulo determina
para la segunda, o sea, la de una multa minima
de cuatrocientos pesos y ademds la de clausura
temporal del negocio de propiedad del in-
fractor en que se cometieron ambas contraven-
ciones.”

El infractor que hubiere sido condenado
definitivamente a pagar una multa, deberd
acreditar ante el SAG, dentro del plazo de diez

47 Sentencia de la Corte Suprema publicada en
la Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo
XLVIII, 1951, secc. 4*, pag. 151.
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dfas hdbiles contados desde la notificacion de
la resolucién respectiva, el pago de la multa
impuesta, bajo apercibimiento de sufrir un dfa
de prision por cada tres unidades tributarias
mensuales a que haya sido condenado, el que
no podrd exceder de quince dias. El Director
Ejecutivo o su delegado estdn autorizados para
requerir de quien corresponda el auxilio de la
fuerza piblica, con el objeto de dar cumpli-
miento a las disposiciones y resoluciones que
adopte en el ejercicio de sus atribuciones.

El producto de las multas y comisos que
se apliquen o dispongan serd de beneficio fis-
cal y las sanciones que se impongan se aplica-
rdn sin perjuicio de la responsabilidad civil y
penal que pudiera tener el infractor.

SEGUNDA PARTE
DE LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN

En esta segunda parte analizaré la dltima
institucién del Derecho del Vino: las denomi-
naciones de origen. Empezaré con un concepto
general de las denominaciones de origen (I),
siguiendo con la historia de la legislacién na-
cional y de las denominaciones de origen (I) y
finalizando con un andlisis del Derecho vigen-
te en nuestro pafs (I1I).

I. CONCEPTO GENERAL DE LAS
DENOMINACIONES DE ORIGEN

SUMARIO: 1. Antecedentes. 2. Factores
necesarios para que un vino tenga una denomi-
nacién de origen. 2.1) Factores naturales. 2.2)
Factores humanos. 3. Andlisis de las definicio-
nes dadas a las denominaciones de origen. 4.
Denominaciones de procedencia y denomina-
ciones de origen

1. ANTECEDENTES

El nacimiento del concepto de las denomi-
naciones de origen es natural consecuencia de
la existencia de un producto de calidad con
reconocido prestigio que es amparado por una
reglamentacién que la define y regula su pro-
duccién, elaboracién y comercializacién y
cuyo objetivo es proteger al consumidor y al
productor ya sea evitando la imitacién de pro-
ductos, la competencia desleal de otros pro-
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ductores que elaboren vinos de menor precio y
calidad y la carencia de seguridad tanto en la
calidad como autenticidad con lo cual se res-
guarda el prestigio de un producto, facilita su
presencia en el mercado, mejora su comercia-
lizacién y estimula a los productores para que
planten o experimenten con nuevas vides en
las zonas que tienen una zonificacién viticola.

Desde la Antigiiedad ha existido una estre-
cha relacién entre la naturaleza del suelo don-
de se ha producido el vino y la calidad espe-
cifica de ciertos vinos, designandolos por el
nombre del lugar como el modo mds natural de
particularizar un producto una vez que llegan a
tener caracteristicas homogéneas que lo dife-
rencian de otros vinos.

La denominacién de origen es una institu-
cién que data de épocas remotas. Se han en-
contrado pruebas de origen geogrifico en jero-
glificos egipcios y textos biblicos. En Roma y
Grecia los vinos eran designados por el nom-
bre de su origen, pero generalmente eran apre-
ciados como un medio de producir euforia.
Mids tarde apareceria la nocién sensorial y asi
nacerfa el “placer de tomar un buen vino™.

En la Edad Media se plantaron en Francia
vifiedos destinados a satisfacer el gusto de sus
propietarios y sus invitados. Se buscaban vinos
de alta calidad, no tomando en cuenta el aspec-
to econémico. Estos “vifiedos feudales” fueron
creados casi exclusivamente por las érdenes
religiosas y los “chateaux”, alcanzando gran
reputacion*®,

En épocas modernas, las denominaciones
de origen fueron primero implantadas en Fran-
cia® en el siglo XIX y luego pasaron a paises
vecinos como Espaia, Italia y Portugal. Nacie-
ron como una manera de defenderse de las
usurpaciones de nombres geogrificos, ya que
la aparicién de la filoxera, enfermedad del
vifiedo explicada en capitulos anteriores, hizo
que se restablecieran los vifiedos fuera de las
zonas tradicionales, esto es, en terrenos vir-
genes y més fértiles, ya que asi el restableci-
miento de los viiledos serfa mds rdpido y se
satisfarfa la demanda. Para satisfacer esta de-

4 UHLEN, R. Las denominaciones de origen
en ¢l mundo: pasado, presente y futuro (Primer
Simposio sobre la denominacién de origen de los
productos vitivinicolas en América Latina, 1987),
pdg. 5.

49 DENIS, Dominique. Appellation d’origine et
indication de provenance (Paris, Dalloz, 1995).
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manda también se import6 vino extranjero, co-
menzando a asociarse a nombres geografi-
cos célebres como Bordeaux, Bourgogne y
Champagne con estos vinos extranjeros o
provenientes de vifiedos ubicados fuera de las
zonas tradicionales, obligando a intervenir al
legislador que buscaba proteger tanto a los
productores como a los consumidores.

En 1883 se realiza la Convencién de Parfs
que crea la Union para la Proteccién Industrial
y cuya finalidad fue proteger las marcas de fa-
bricacién, los nombres comerciales, las indica-
ciones de procedencia y denominaciones de
origen.

En 1891 tiene lugar el Acuerdo de Madrid
que introduce la nocién de represién de las in-
dicaciones de procedencia.

El 30 de octubre de 1947 la asamblea ge-
neral de la Organizacién Internacional del
Vino (OIV ) sefala que “la denominacién de
origen vitivinicola es un derecho de uso colec-
tivo del hombre, calificando un lugar de pro-
duccién y sirviendo para designar un vino o un
aguardiente procedente de este lugar. Este de-
recho, accesorio del bien rafz, es imprescrip-
tible e inalienable®’. La OIV, al acordar esta
definicién, buscé proteger las denominaciones
que ya habfan adquirido una reputacién de los
productores inescrupulosos que trataban de
usurpar su nombre para aprovecharse de su
prestigio.

El 31 de octubre de 1958 los principales
paises viticolas del mundo firmaron el “Acuer-
do de Lisboa” que crea un real sistema interna-
cional de proteccién a las denominaciones de
origen. Dicho acuerdo establece que la deno-
minacién de origen es “la denominacién geo-
grifica de un pafs, de una regién o de una lo-
calidad que sirve para designar un producto
que le es originario y en el cual la calidad y las
caracteristicas son debidas esencialmente al
medio geogrifico, comprendiendo este los fac-
tores naturales y los factores humanos”.®'

Ambas definiciones las examinaremos mds
adelante.

50 TINLOT, R. Las nuevas denominaciones de
origen. (Primer Simposio Internacional sobre la de-
nominacién de origen de productos vitivinicolas en
América Latina, 1987), pag. 11.

51 HIDALGO, R. La Denominacién de Origen:
Ensayo sobre su problemdtica juridica. (Primer
Symposio Internacional sobre la denominacién de
origen de productos vitivinicolas en Amérca Latina,
1987), pag. 91.
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2. FACTORES NECESARIOS
PARA QUE UN VINO TENGA UNA
DENOMINACION DE ORIGEN

Histéricamente han sido dos los factores
que han determinado el nacimiento y posterior
consolidacién de las denominaciones de ori-
gen. Estos factores son los naturales y huma-
nos, ya que no hay que olvidar que el vino es
fruto de la vid y del trabajo del hombre:

2.1) Factores naturales: Entre estos facto-
res podemos destacar la naturaleza del suelo,
los cepajes utilizados, el clima, indices de
pluviometrfa, distribucién de las lluvias, hu-
medad ambiental, luminosidad, temperatura y
su distribucién, latitud, altitud, vientos, etc.

2.2) Factores humanos: Entre estos facto-
res podemos destacar los trabajos de conserva-
cién de los suelos, riegos, drenaje, abrigo para
la defensa de las plantaciones, précticas de
cultivo, las técnicas de conduccién de la vid,
de vinificacion, elaboracion, guarda, etc.

3. ANALISIS DE LAS DEFINICIONES
DADAS A LAS DENOMINACIONES
DE ORIGEN

La asamblea general de la Organizacion
Internacional del Vino (OIV) sefala que “la
denominacién de origen vitivinicola es un de-
recho de uso colectivo del hombre, calificando
un lugar de produccién y sirviendo para desig-
nar un vino o un aguardiente procedente de
este lugar. Este derecho, accesorio del bien
raiz, es imprescriptible e inalienable3?.

El Acuerdo de Lisboa establece que la de-
nominacién de origen es “la denominacién
geogréifica de un pais, de una regién o de una
localidad que sirve para designar un producto
que le es originario y en el cual la calidad y las
caracteristicas son debidas esencialmente al
medio geogréfico, comprendiendo este los fac-
tores naturales y los factores humanos”33.

La primera definicién es una recomenda-
cion para los gobiernos, no una norma, y se
definen prioritariamente las denominaciones
de origen cuya notoriedad ya es constatada y
han adquirido una reputacién. Se exige fama,
uso, delimitacién del drea de produccion y va-

52 TINLOT, R., ob. cit., pdg. 11.
53 HIDALGO, R., ob, cit., pag. 91.
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riedades de la vid, siendo facultativos los fac-
tores humanos!. La OIV sefala que la deno-
minacién de origen es un derecho de uso, es
decir, que el titular del derecho puede utilizar-
lo o servirse de él, pero no tiene las facultades
de goce y disposicién, por lo tanto este dere-
cho es limitado. Ademds es un derecho colecti-
VO 0 que pertenece a todas aquellas personas
que producen vino cumpliendo las condiciones
que establezca la ley del pafs respectivo, no es
exclusivo de un solo titular. Es un derecho ac-
cesorio del bien raiz, ya que estas denomi-
naciones de origen estdn subordinadas a la
existencia del bien raiz, sin este no pueden
subsistir, no tienen vida independiente. Final-
mente son inalienables porque este derecho no
puede enajenarse separadamente del bien raiz,
ya que al ser un derecho accesorio que sigue
la suerte de lo principal, al enajenar el bien
raiz se estard enajenando el derecho accesorio
e imprescriptible, ya que por el no uso no ope-
rard la prescripcién extintiva y por el uso ex-
clusivo no procederd la prescripcién adqui-
sitiva de un derecho que excluya al de los
demds.

La segunda definicién dada por el Acuerdo
de Lisboa no exige ni uso ni fama anterior,
sino que su calidad o caracteres se deban al
medio geogrifico. Si exige que exista un nom-
bre geogrifico del cual provenga el producto,
cosa que no hacia la anterior definicién, y es
indispensable la existencia tanto de factores
humanos como de factores naturales. Cabe
destacar que, a diferencia de la definicién dada
por la OIV, esta definicién no explica en modo
alguno la naturaleza juridica de las denomina-
ciones de origen.

4. DENOMINACIONES
DE PROCEDENCIA Y
DENOMINACIONES DE ORIGEN

Las denominaciones de origen no deben
ser confundidas con las denominaciones de
procedencia, ya que estas iltimas sirven para
sefialar el origen geografico del producto, no
estableciendo requisitos destinados a asegurar
una calidad superior. Es decir, en un mismo
lugar geogréfico pueden existir vinos con de-
nominacién de origen y otros con denomina-
cién de procedencia. En cambio, una denomi-

3 TINLOT, R., ob. cit., pdg. 14.
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nacién de origen es un reconocimiento a las
caracteristicas que hacen diferente a un pro-
ducto respecto a otro, asegurando al consumi-
dor su superioridad, autenticidad respecto a su
origen geogréfico, cepas utilizadas en su ela-
boracién, normas estrictas de control de cali-
dad y protegiendo al productor que acata re-
glas estrictas de produccién y elaboracién.

Ademds las denominaciones de proceden-
cia s6lo se refieren al nombre del lugar donde
fue producida la uva, donde fue hecha la
vinificacién, la embotellacién o el envejeci-
miento; en cambio, en las denominaciones de
origen todas estas précticas deben der hechas
en la misma zona®’,

Para consolidar la institucién de las deno-
minaciones de origen es necesario que inter-
venga el legislador y trace un sistema que res-
guarde el normal desarrollo de la actividad
vitivinfcola, definiendo las dreas geogrificas
de produccién, cepas utilizadas, caracteristicas
de la produccién y ademds establezca sancio-
nes por el no cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley, castigando a los que uti-
lizan estas denominaciones para obtener algiin
provecho ilegitimo.

1I. LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN
ANTE LA HISTORIA LEGISLATIVA NACIONAL

SUMARIO: 1. Antecedentes. 1.1) Ley
N° 11.256 de 1952 1.2) Decreto con Fuerza de
Ley N° 1 de 1967 1.3) Ley N° 17.105 de 1.969
1.4) Decreto N° 2.753 de 1979 1.5) Decreto
N° 257 de 1979 1.6) Decreto N° 82 de 1980.

1. ANTECEDENTES

Las diferentes leyes de alcoholes que se
han dictado en nuestro pafs se han preocupa-
do poco de un tema tan importante, ya sea por
falta de organizacién gremial cuyo propésito
sea prestigiar los vinos, confusién del legis-
lador frente al tema, carencia de tradicién
vitivinicola o falta de iniciativa de los diferen-
tes entes involucrados en la produccién del
vino.

Algunas leyes se han referido al tema casi
siempre confundiendo los conceptos. Estas le-
yes son las siguientes:

~

33 PRIETO PIROTTE, Jaime, ob. cit., pdg. 13.
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1.1) Ley N° 11.256 de 1952

El articulo 5° de esta ley sefiala que los
fabricantes, productores o comerciantes que
vendan bebidas alcohélicas, bajo marcas que
los distingan en el mercado, deberdn registrar-
las conforme a la Ley de Propiedad Industrial,
indicando en ellas el lugar de origen del pro-
ducto. En este sentido el articulo 33° inciso
séptimo indica que el nombre de pisco queda
exclusivamente reservado a los aguardientes
que procedan de la destilacion de los caldos
de uvas obtenidos en los departamentos de
Copiap6, Huasco, La Serena, Elqui y Ovalle,
en la zona que se extiende al norte del rio Li-
mari, rio Grande y rio Rapel, y ademds en el
territorio de la comuna de Monte Patria, que se
extiende al sur de los rios Grande y Rapel. Se
prohibe dar el nombre de pisco a toda bebida
que no sea elaborada exclusivamente por des-
tilacién del caldo de uvas provenientes de las
zonas anteriormente indicadas.

Asimismo el articulo 188° agrega que se
concede la denominacién de origen de vinos
generosos del Huasco (Pajarete) y de Elqui a
los vinos generosos y licorosos que se produz-
can en las provincias de Atacama y Coquimbo,
respectivamente, y de vinos generosos de Cau-
quenes, a los vinos generosos y licorosos que
se produzcan en la zona comprendida entre los
rfos Maule, por el norte, e Itata, por el sur.

En este caso el legislador confunde la ins-
titucién de las denominaciones de origen con
el concepto denominacién de procedencia, ya
que como se ha explicado anteriormente, todos
las bebidas alcohélicas que procedan de un
lugar pueden usar el nombre de procedencia,
pero s6lo los que cumplan requistos especifi-
cos pueden usar el concepto denominacién de
origen. En este caso, se sefialaba que se llama-
rfa “pisco” al aguardiente producido en las
regiones sefialadas; si no era ese el caso se le
llamarfa simplemente aguardiente. Lo mismo
pasaba con los vinos generosos del Huasco y
de Elqui, no estableciéndose otros requisitos
en cuanto a los factores naturales o humanos.

1.2) Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 196756

Este decreto con fuerza de ley que estable-
ce normas sobre plantaciones, replantes y tras-
plantes de vifias viniferas y de uvas de mesa da

56 Diario Oficial Ndm. 26.858 del 3 de octubre
de 1967.
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una definicién de denominacién de origen, se-
fialando que es aquella que identifica un pro-
ducto vitivinicola por sus caracteristicas espe-
cificas y por las regiones de que procede, las
cuales se sefialardn para cada caso. La denomi-
nacién de origen no se podrd inscribir como
marca comercial (Art. 1°, letra i).

1.3) Ley N° 17.105 de 1969

Esta ley da una definicién acerca de las
denominaciones de origen, indicando que es
aquella que identifica un producto vitivinicola
por sus caracteristicas especificas y por las re-
giones de que procede, las cuales se sefialardn
para cada caso. (Art. 12° letra i).

El articulo 13° agrega que el Presidente de
la Repiblica, por decreto expedido a través
del Ministerio de Agricultura y previo informe
del Servicio Agricola y Ganadero, tiene la fa-
cultad de establecer Zonas Viticolas y Regio-
nes de Produccién Vitivinicola. Creada una
Zona Viticola, el Servicio Agricola y Ganade-
ro s6lo podrd autorizar las plantaciones, tras-
plantes y replantes de vifias con las variedades
de vid sefialadas para la Zona respectiva. El
Ministerio de Agricultura, al crear una Regi6n
de Produccién Vitivinicola, sefialard el tipo de
productos vitivinicolas que pueden elaborarse
con la produccién de la vid de esa regién y las
condiciones que deben reunir dichos produc-
tos. S6lo los que cumplan con estas condicio-
nes podrdn ser autorizados por el Servicio
Agricola y Ganadero para usar una denomina-
cién de origen.

1.4) Decreto N°2.753 de 1979

Este decreto reemplaza el Libro 1 de la
Ley N° 17.105, y en el Titulo III articulo 15°
se establecen las siguientes denominaciones
de origen:

—  Pisco: Esta denominacién queda reservada
para los aguardientes producidos y embo-
tellados en las provincias de la Regién de
Atacama y de la Regién de Atacama, y ela-
borados por destilacién de vinos genuinos
producidos en dichas provincias con las
cepas que autorice el Servicio.

—  Pajarete del Huasco y de Elqui: Estas de-
nominaciones quedan reservadas para los
vinos generosos producidos y embotella-
dos en las provincias sefialadas para el
caso del pisco.
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- Vino asoleado: Esta denominacién queda
reservada para los vinos generosos produ-
cidos y embotellados en el drea de secano
comprendida entre el rio Mataquito por el
norte y el rio Bio-Bio por el sur.

Se agrega en el inciso final que el Presi-
dente de la Repiiblica, por Decreto Supremo
expedido a través del Ministerio de Agricul-
tura, podrd establecer otras denominaciones
de origen en cualesquiera regiones del pafs,
no pudiendo alterar o modificar las ya estable-
cidas. -
El articulo 16° establece la prohibicién de
designar con los nombres “pisco”, “pajarete
del Huasco”, “pajarete del Elqui” y “vino aso-
leado” a los productos que no hayan sido pro-
ducidos y embotellados en las provincias o en
el drea sefaladas.

En este caso, el legislador también confun-
de la institucién de las denominaciones de ori-
gen con el concepto denominacién de proce-
dencia, ya que no se establece ningiin requisito
que haya que cumplir con el fin de obtener un
producto de calidad, sélo sefiala el lugar de
origen de la produccién o donde se embotella.

1.5) Decreto N° 257 de 197957

Este decreto del Ministerio de Agricultura
establece las siguientes denominaciones de
origen para los vinos que se produzcan en las
localidades que se indican (Art. 1°):

-~ Vino de la Regi6n vitivinicola de Atacama
para los vinos producidos en la I1I Regi6n.

- Vino de la Regi6n vitivinicola de Coquim-
bo para los vinos producidos en la 1V
Region.

~ Vino de la Regi6n vitivinicola del Acon-
cagua, para los vinos producidos en la V
Regién.

- Vino de la Regién vitivinicola del Maipo,
para los vinos producidos en la Regién
Metropolitana.

~ Vino de la Regién vitivinicola del Rapel,
para los vinos producidos en la VI Re-
gién.

- Vino de la Regi6n vitivinicola del Mau-
le, para los vinos producidos en la VII
Region.

57 Diario Oficial Nam. 30.494 del 20 de octubre
de 1979.

ALVAREZ: INSTITUCIONES DEL DERECHO DEL VINO 783

— Vino de la Regi6n vitivinicola del Bio-Bfo,
para los vinos producidos en la VIII
Regidn.

El articulo 2° agrega que sélo los vinos
producidos en las regiones sefaladas en el ar-
ticulo anterior podrdn usar en las etiquetas la
denominacién de origen de la Regién respec-
tiva. Sin perjuicio del uso de dicha denomi-
nacién, las etiquetas podrdn contener otras
menciones tendientes a sefialar con mayor pre-
cisién el lugar del cual sea originario el pro-
ducto. Las denominaciones de origen senala-
das en el presente decreto podrén ser utilizadas
conjuntamente con cualesquiera otras denomi-
naciones de origen que sean aplicables al mis-
mo producto. El control del uso de las denomi-
naciones de origen corresponde al Ministerio
de Agricultura, quien lo ejercerd a través del
Servicio Agricola y Ganadero (Art. 3°).

1.6) Decreto N° 82 de 198058

Este decreto amplia el Decreto N° 257, es-
tableciendo las siguientes subregiones vitivi-
nicolas (Art. 1°):

- Regién vitivinicola del Maipo
Subregiones vitivinicolas de Isla de Maipo,
Santiago, Pirque, Buin, Santa Ana y Llano
del Maipo.

- Region vitivinicola del Rapel
Subregiones vitivinicolas de Rancagua,
Rengo, Peumo, San Fernando, Colchagua,
Santa Cruz, Cachapoal, Chimbarongo,
Nancagua y Tinguiririca.

- Regi6n vitivinicola del Maule.
Subregiones vitivinicolas de Curicé,
Lontué, Molina, Sagrada Familia, Talca,
San Clemente, San Javier, Linares, Cau-
quenes, Childn, Quillén, Parral y Villa
Alegre.

-~ Regioén vitivinicola del Bio-Bio
Subregiones vitivinicolas de Yumbel y
Coelemu.

El articulo 2° indica que s6lo los vinos pro-
ducidos en las subregiones sefaladas en el ar-
ticulo anterior podrdn usar en las etiquetas la
denominacién de origen de la subregién res-
pectiva.

5% Diario Oficial Nim. 30.639 del 14 de abril de
1980.
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De la sola lectura de estos dos decretos se
desprende que el legislador no quiso darle un
cardcter permanente a estas denominaciones de
origen, ya que en ninguna parte se sefiala que
no se pueden alterar o modificar, lo que induce
a pensar que posteriormente fueron derogadas
tacitamente por la Ley N° 18.455 de 1985, ya
que esta sélo establece denominaciones de ori-
gen para el pisco, pajarete y vino asoleado, sin
mencionar las denominaciones de origen esta-
blecidas en estos dos decretos.

Como comentario final podemos sefalar
que todas estas leyes y decretos que hemos
visto confunden las denominaciones de proce-
dencia con la institucién de las denominacio-
nes de origen, ya que todas aquellas llamadas
denominaciones de origen sefialadas por el le-
gislador no cumplen con requisitos especificos
en cuanto a los factores naturales y humanos,
s6lo tienen que cumplir con el requisito de
proceder de algin lugar. Y a pesar que en al-
gunas leyes hay un atisbo de acercarse a lo que
en la préctica es la institucién de las denomi-
naciones de origen, el legislador no se preocu-
p6é por profundizar en estos conceptos, sélo
nombré algunos productos que eran emble-
maéticos de alguna zona de nuestro pafs con un
fin de desarrollo regional pero no sefal6 las
condiciones y requisitos necesarios que debian
reunir para obtener un producto de calidad.

111. LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN
ANTE LA LEGISLACION VIGENTE

Las denominaciones de origen estdn regu-
ladas en nuestro derecho vigente en el Titulo
V de la Ley N° 18.455 de 1985, en el Titulo V
del Decreto N° 78 de 1986 del Ministerio de
Agricultura que reglamenta la Ley N° 18.455 y
especialmente en el Decreto N° 464 de 1995
del Ministerio de Agricultura que establece
una Zonificacién Viticola y fija normas para
su utilizacién’?, textos que estudiaremos en se-
guida. El estudio de esta institucién lo hare-
mos sefialando su creacién (1), su concepto (2)
y requisitos (3). >

SUMARIO: 1. Creacién de una denomina-
cién de origen 1.1) Denominaciones de origen
sefialadas por el legislador: 1.1.1) Pisco. 1.1.2)

5 Diario Oficial Nim. 35.177 del 26 de mayo
de 1995.

[Vol. 25

Pajarete. 1.1.3) Vino asoleado. 1.2.) Denomi-
naciones de origen creadas por Decreto Supre-
mo. 2. El concepto legal de la denominacién
de origen. 3. Los elementos que debe tener una
denominacién de origen. 3.1) Zonificacién
Viticola o procedencia geogréfica. 3.2) Fac-
tores humanos. 3.3) Factores naturales. 3.3.1)
Cepas. 3.3.2) Menciones de la etiqueta.
A) Cepaje. B) Ao de cosecha. C) Menciones
esenciales D) Menciones complementarias.

1. CREACION DE UNA
DENOMINACION DE ORIGEN

Las denominaciones de origen en nuestro
Derecho vigente tienen dos fuentes, la prime-
raes la que seiala el legislador en la Ley
N° 18.455 y su Reglamento para ciertos pro-
ductos, las cuales son discutibles (1.1) y la se-
gunda son aquellas que tienen su origen en un
Decreto Supremo del Presidente de la Republi-
ca (1.2) y que a nuestro juicio son las verdade-
ras denominaciones de origen.

1.1) Denominaciones de origen sefialadas
por el legislador

El legislador directamente ha querido esta-
blecer como “denominaciones de origen” los
siguientes productos (art. 28° Ley N°18.455):

1.1.1) Pisco: Esta denominacion queda re-
servada para el aguardiente producido y enva-
sado, en unidades de consumo, en las regiones
111 y IV, elaborado por destilacién de vino ge-
nuino potable, proveniente de las variedades
de vides senaladas en el articulo 56° del Regla-
mento, esto es, Chasselas Musque Vrai, Mos-
catel Amarilla, Moscatel Blanca Temprana,
Moscatel de Alejandria o Italia, Moscatel de
Austria, Moscatel de Frontignan, Moscatel de
Hamburgo, Moscatel Negra, Moscatel Rosada
o Pastilla, Moscato de Canelli, Muscat Orange,
Pedro Jiménez y Torontel®.

1.1.2) Pajarete: Esta denominacién queda
reservada para el vino generoso genuino pro-
ducido y envasado, en unidades de consumo,

% No es el objetivo de esta tesis tratar el caso
del pisco y su denominacién de origen debido a que
no es un vino y por las implicancias histéricas y
juridicas que conlleva y que este trabajo no tratard,
por lo cual lo mencionaremos sucintamente.
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en las regiones Il y IV, provenientes de vides
plantadas en dichas regiones.

1.1.3) Vino asoleado: Esta denominaci6n
queda reservada para el vino generoso genuino
producido y envasado, en unidades de consu-
mo, en el drea de secano comprendida entre el
rio Mataquito por el norte y el rio Bio-Bfo por
el sur, proveniente de vides plantadas en el
drea mencionada.

Las denominaciones de origen para el
pajarete y vino asoleado no son tal a nuestro
Juicio, sino que denominaciones de proceden-
cia cuyo objetivo es un incentivo regional y
ademds constituir un monopolio para el pro-
ductor, ya que tiene la exclusividad para usar
un apelativo que distingue una zona o regién
del pafs, lo que involucra por parte del resto de
los habitantes de la Nacién la obligacién de
respetar ese privilegio y de abstenerse de me-
noscabarlo, bajo apercibimiento de sancionar a
los contraventoresS!, pero no sefiala ningiin re-
quisito respecto de la calidad del producto o
los factores naturales o humanos, por lo que
nos remitiremos a lo dicho anteriormente res-
pecto a las denominaciones de procedencia.

1.2) Denominaciones de origen creadas
por Decreto Supremo

Nuestra legislacién sefala que el Presiden-
te de la Repiiblica, por Decreto Supremo expe-
dido a través del Ministerio de Agricultura,
podréd establecer Zonas Viticolas y denomina-
ciones de origen de vinos y destilados en de-
terminadas dreas del pais cuyas condiciones de
clima, suelo, variedad de vides, pricticas cul-
turales y enolégicas sean homogéneas. Asimis-
mo, el Presidente de la Repuiblica podré autori-
zar, por Decreto Supremo expedido a través
del Ministerio de Agricultura, el uso de una
denominacién de origen para productos desti-
lados como parte integrante del nombre de las
bebidas que resulten de agregar al producto
amparado los aditivos analcohélicos que se se-
fialen en el mismo decreto. En todo caso, tales
bebidas deberdn ser elaboradas y envasadas,
en unidades de consumo, en las regiones de
origen del respectivo producto. Un reglamento
especifico determinard las condiciones, carac-
teristicas y modalidades que deberdn cumplir
las zonas viticolas y las denominaciones de
origen y destilados. El Presidente de la Repi-

®I HIDALGO, R., ob. cit., pag. 96.
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blica no podré alterar, modificar ni suprimir las
denominaciones de origen establecidas ni las
que se establezcan y queda prohibido designar
con las denominaciones de origen establecidas
0 que se establezcan a productos distintos de
aquellos que se amparan con tales denomina-
ciones, como asimismo, a aquellos que, siendo
similares o iguales, se produzcan o envasen en
otras dreas o regiones. (Arts. 19°, 27° 28° y
30° Ley N° 18.455 y art. 55° Reglamento).

Desde nuestro punto de vista, estas son las
verdaderas denominaciones de origen, ya que
cumplen con los elementos que debe llevar
todo producto que esté protegido por una de-
nominacién de origen, los cuales veremos més
adelante.

2. EL CONCEPTO LEGAL DE LA
DENOMINACION DE ORIGEN

Como podemos apreciar analizando los ar-
ticulos del Titulo V de la Ley N° 18.455 y del
Reglamento, la definicién dada por nuestra le-
gislacion se refiere a los factores naturales y
humanos, indicando que deben ser semejantes
y provenir de un drea geogréfica determinada,
por lo cual se acerca a la definicién dada por el
Acuerdo de Lisboa pero también podemos se-
fialar que es un derecho colectivo, ya que pue-
den usarlo todas aquellas personas que produ-
cen vino cumpliendo con ciertos requisitos,
ademds de ser un derecho imprescriptible, ya
que ni aun el Presidente de la Repiblica podrd
alterarlas, modificarlas ni suprimirlas, por lo
cual también tiene elementos de la definicién
dada por la OIV. Ademds las denominaciones
de origen requieren de un reconocimiento ofi-
cial, ya que existen en virtud de un decreto del
Presidente de la Repiiblica dictado a través del
Ministerio de Agricultura (en el caso de los
vinos es el Decreto N° 464 de 1995), cuya base
es un reconocimiento a la calidad de los vinos
chilenos, su uso indebido constituye un delito
cuya sancién estd tratada en la primera parte
de este trabajo y establecen una responsabili-
dad para todos los entes relacionados con la
industria vitivinicola, ya que deben actuar de
buena fe para mantener y acrecentar el presti-
gio de los vinos chilenos.

Acorde con este concepto legal, una mo-
dificacién al Decreto N° 46452 sefiala que un

%2 Diario Oficial Nim. 36.141 del 17 de agosto
de 1998.
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vino con denominacién de origen es aquel que
proviene de alguna de las regiones viticolas y
elaborado con algunas de las cepas sefialadas
en la legislaci6n vigente; y que ademds cumpla
con los demds requisitos establecidos en el
decreto. Por otro lado, se define un vino sin
denominacién de origen como aquel elaborado
con uvas obtenidas en cualquier regién del
pais, pertenecientes a las cepas indicadas en el
decreto o con otras cepas viniferas no inclui-
das en dicha némina (Art. 2°, Decreto N° 464).

3. LOS ELEMENTOS QUE DEBE TENER
UNA DENOMINACION DE ORIGEN

Del examen de la definicion dada por el
legislador podemos sefialar que una denomi-
nacién de origen debe reunir los elementos de
zonificacién viticola o procedencia geogréfica
(3.1), factores humanos (3.2) y factores natura-
les (3.3).

3.1) Zonificacién viticola o procedencia
geogridfica

Para que un vino esté amparado por una
denominacién de origen debe provenir de un
drea geogrifica determinada. Para este efecto
el legislador ha establecido en el Decreto
N°® 464 de 1995 cinco regiones viticolas, con
sus correspondientes subregiones, zonas y
dreas para los vinos que se produzcan en el
pafs.

A lo menos el 75 por ciento del vino debe
ser producido con uvas provenientes del lugar
geogréfico indicado. Este porcentaje puede
enterarse con vinos producidos por terceros
productores, siempre que dichos vinos hayan
sido previamente certificados respecto a su
procedencia geogrifica, cepaje y afio de cose-
cha, por el SAG o por una empresa certifica-
dora autorizada por este.

Pueden contener hasta un 25 por ciento de
vino producido con uvas procedentes de otros
lugares geogréficos y de variedades distintas a
las sefialadas anteriormente, con excepcién de
las uvas de mesa.

Sobre la zonificacién o procedencia geo-
grifica, nuestra jurisprudencia, en una senten-
cia de la Corte de Apelaciones de Santiago del
28 de abril de 199463 ha sefialado que “las

63 Tribunal Arbitral de Propiedad Intelectual,
Rol 831-93.

[Vol. 25

marcas de vifia Talca y Exposicion Reserva de
Talca en conflicto son lo suficientemente
disimiles por constituir la expresién Talca una
denominacién de origen que en tal calidad
pueden usar todos los productos de vinos del
drea geogréfica respectiva, no siendo factible
conceder a nadie su uso exclusivo como marca
comercial”.

Se debe agregar otra sentencia de la Corte
de Apelaciones de Santiago de fecha 7 de Ju-
nio de 1996 que nos dice que “el registro so-
licitado es legalmente improcedente de confor-
midad con lo dispuesto en el art. 1° N° 4 letra
d) del Decreto Supremo de Agricultura N° 464
de 1994, dictado en virtud del Titulo V de la
Ley N° 18.455, por constituir las expresiones
“Valle del Maule” una denominacién de ori-
gen que en tal calidad pueden usar todos los
productores de vinos del drea geogréfica res-
pectiva, no siendo por ello factible conceder a
nadie su uso exclusivo”.

En estas dos sentencias se puede ver que
la zonificacién viticola o procedencia geogré-
fica es un elemento indispensable para que un
vino esté amparado por una denominacién de
origen, siendo de cardcter colectivo, ya que
pueden usarlo todas aquellas personas que lo
produzcan en las condiciones sefialadas en el
Reglamento, no pudiendo ser reservado sélo a
un titular.

Para el caso de los vinos con denomina-
cién de origen y sin esta, se podrén incluir ex-
presiones que correspondan a marcas comer-
ciales registradas que no creen confusién
respecto de la denominacién de origen, de las
variedades de vid, del afio de cosecha ni de las
menciones de calidad (Art. 11° Decreto
N°464).

3.2) Factores humanos

Para que un vino pueda optar a usar una
denominacién de origen sélo puede ser enva-
sado en territorio nacional y comercializarse
en unidades de consumo (art. 3° Decreto
N° 464) y para que pueda usarse la expresion
“Embotellado en Origen” o sus sinénimos en
idioma extranjero deben cumplirse las siguien-
tes condiciones (Art. 6° Decreto N° 464):

—  Que la planta envasadora y los vifiedos de
que procede la uva se encuentren en tierras

64 Tribunal Arbitral de Propiedad Intelectual,
Rol 486-95.
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de propiedad o bajo la tenencia de la vifia
productora y estén ubicados en el édrea
Geogrifica comprendida en la denomi-
nacién de origen.

- La vinificacién, envasado y guarda del
vino se debe haber efectuado por la viiia
en su establecimiento, en un proceso con-
tinuo.

Para utilizar estas menciones, es necesario
que el interesado se inscriba en un registro es-
pecial del SAG (Art. 12°).

3.3) Factores naturales

3.3.1) Cepas: Las siguientes cepas, 0 sus
sin6nimos internacionalmente aceptados, pue-
den utilizarse (Art. 3°):

Variedades blancas: Chardonnay, Chenin
Blanc, Gewurtztraminer, Marsanne, Mos-
catel de Alejandria, Moscatel Rosada,
Pinot Blanc, Riesling, Roussanne, Sau-
vignon Blanc, Semillén, Torontel y
Viognier.

Variedades tintas: Cabernet Franc, Caber-
net Sauvignon, Carmenere, Cot, Merlot,
Mourvedre, Nebbiolo, Petit Verdot, Pinot
Gris, Pinot Noir, Sangiovese, Sirah, Verdot
y Zinfandel.

3.3.2) Menciones de la etiqueta: Este ter-
cer elemento se comprueba mediante la fisca-
lizacién del SAG, ya explicado en la primera
parte de esta tesis y mediante la comercia-
lizacién, ya que la etiqueta debe sefalar lo si-
guiente:

A) Cepaje

Se puede mencionar la variedad de uva con
que fue producido el vino, si se cumplen los
siguientes requisitos (Art. 4°):

- El cepaje indicado debe intervenir en la
mezcla en una proporcién no inferior a 75
por ciento y debe corresponder a algin
cepaje mencionado anteriormente.

— Se pueden indicar hasta tres variedades de
cepas, en orden decreciente de importan-
cia, de izquierda a derecha, cuando la tota-
lidad del vino provenga de los cepajes
sefialados y siempre que el cepaje minori-
tario intervenga en la mezcla en una pro-
porcién minima de 15 por ciento.
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B) Afdio de cosecha

El afio de la respectiva cosecha, siempre y
cuando los vinos del afio indicado intervengan
en la mezcla en una proporcién no inferior al
75 por ciento (Art. 5°).

C) Menciones esenciales

Los vinos con denominacién de origen de-
ben incluir la indicacién geogrifica que co-
rresponda, precedida de la expresién ‘“deno-
minacién de origen” o las iniciales “D.O.”.
(Art. 8°).

D) Menciones complementarias

También se pueden aludir en las etiquetas
menciones complementarias de calidad o sus -
traducciones en idioma extranjero, precedidas
o no de la expresién vino (Art. 8°): Gran Re-
serva, Gran Vino, Reserva, Reserva Especial,
Reserva Privada, Seleccion y Superior.

A pesar que el legislador no se pronuncia
sobre determinadas materias como la fijacién
del tipo de conduccién y poda, rendimientos
méximos de produccién de viiiedos, tipo de
suelo y subsuelo, requisitos que deben cumplir
los vinos con menciones complementarias de
calidad, entre otros, hay una preocupacién por
parte de este en proteger los vinos, por lo que
seria conveniente que en el futuro estos tres
elementos fueran perfeccionados para asi con-
figurar de una mejor manera esta quinta insti-
tucioén del Derecho del Vino.

CONCLUSIONES

1° La vid y el vino datan de tiempos remo-
tos en nuestro planeta y desde hace unos siglos
esta planta se cultiva en nuestro pafs con exce-
lentes resultados. La trilogia clima, suelo, cepa
y el esfuerzo de muchos hombres han hecho
que la industria vitivinicola goce de gran pres-
tigio tanto a nivel nacional como internacional.
En la actualidad presenta importantes volu-
menes de exportacién y se ha invertido en tec-
nologias de vinificacién, elaboracién y crianza
de vinos para lograr una mejor calidad, ademds
de aumentar las hectdreas plantadas con vi-
fiedos, revirtiendo la tendencia a su disminu-
cién que imperaba en décadas pasadas.

2° Diversas leyes han regulado esta activi-
dad dada su importancia socioeconémica y ya
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desde los albores de la Colonia se han dictado
normas tendientes principalmente a aminorar
el desarrollo de la industria vitivinicola, ya sea
porque se quiso defender a Espaiia de la com-
petencia de los vinos y aguardientes nacionales
o para fomentar otro tipo de plantaciones,
combatir el alcoholismo, proteger los intereses
econémicos de los propietarios de vifias, gra-
var la actividad con impuestos, etc. Sélo a co-
mienzos de la década del 70 cambiaria esta
situacion y se dictarfan leyes mas liberales.

Actualmente estd vigente la Ley N° 18.455
que fija normas sobre produccién, elaboracién
y comercializacion de alcoholes etilicos, be-
bidas alcohdlicas y vinagres; el Decreto N° 78
del Ministerio de Agricultura que reglamenta
esta ley y el Decreto N° 464 del Ministerio de
Agricultura que establece una Zonificacion
Viticola o Denominacién de Origen para los
vinos que se produzcan en el pais. Del examen
de estos tres cuerpos legales podemos sefalar
que el Derecho del Vino se funda en cinco
instituciones, las cuales son: produccién o
vinificacién, elaboracién, comercializacion,
intervencion administrativa y denominaciones
de origen.

3° La produccién o vinificacion del vino es
la etapa en que se transforman las sustancias
azucaradas en alcohol etilico, siendo distinto el
proceso tanto para los vinos tintos como para
los vinos blancos y rosados. En esta institucién
se debe cumplir el requisito de usar s6lo uvas
frescas o asoleadas de la especie Vitis vinifera
para obtener vino, estando prohibido llamar as{
al producto obtenido por el uso de variedades
hibridas, con la finalidad de proteger la calidad
de los vinos chilenos y ademds se deben utili-
zar s6lo sustancias y realizar las manipulacio-
nes permitidas por el legislador, ya que el vino
es un producto que serd consumido por una
parte de la poblacién, no pudiendo utilizarse
materias primas o aditivos no autorizados.

4° La elaboracion del vino es la etapa en
que a este producto se le da la limpidez y equi-
librios necesarios para ser envasado y comer-
cializado, es decir, para ser apto. También se
deben realizar s6lo las manipulaciones y usar
las sustancias permitidas por el legislador, se-
faldndose qué productos no son aptos para ser
consumidos por ser alterados (aquellos pro-
ductos que han experimentado cambios fisicos
o quimicos que lo han hecho perder sus carac-
teristicas propias), adulterados (aquellos a los
que se le han efectuado maniobras o agregado
sustancias o aditivos prohibidos o de un modo
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distinto al autorizado) o falsificado (aquellos
en cuyo proceso de produccién o elaboracién
se han empleado materias primas no autori-
zadas). Finalmente el legislador indica cudles
son aquellos vinos considerados especiales de
acuerdo a las caracterfsticas organolépticas de
cada uno, siendo los siguientes: vino generoso,
vino gasificado, champaiia, vino licoroso y
vino aromatizado.

5° La comercializacion del vino que esta-
blece diversas medidas que deben ser respe-
tadas por los comerciantes para evitar el co-
mercio ilegal, proteger a los consumidores o
asegurar la libertad de comercio, dividiéndose
tales disposiciones en dos grupos:

- Los requisitos que deben cumplir los pro-
ductos destinados al consumo: ser un pro-
ducto envasado o en proceso de envase,
que se venda en envases sellados y etique-
tados con una graduacién alcohélica mini-
ma de 11,5 grados, a excepcién de los vi-
nos generosos o licorosos por tener una
composicion particular.

- La informacién al piblico que se traduce
en las menciones que deben sefalar su en-
vase o etiqueta, ya sea para los productos
nacionales, importados (materia prima im-
portada a granel o vinos importados en
unidades de consumo selladas) y de expor-
tacion. Entre estas menciones podemos se-
fialar la graduacién alcohélica, volumen y
nombre o naturaleza del producto.

6° La intervencién administrativa, la cual
ha sido intensa desde los comienzos de las pri-
meras producciones de vinos que se realizaron
en la época colonial de nuestro pais y a través
de todas las leyes que se han dictado para re-
glamentar las bebidas alcohdlicas. Esta cuar-
ta institucién se materializa con la actuacién
del Servicio Agricola y Ganadero que tiene
una serie de facultades para hacer cumplir la
Ley N° 18.455, su Reglamento y el Decreto
N° 464. Esta institucién se manifiesta en:

-~ La fiscalizacién de los diversos entes rela-
cionados con la elaboracién, produccién y
comercializacién del vino especialmente
en el aviso sobre plantacién, injertacion y
arranque de vifias; andlisis de muestras;
fiscalizacién en establecimientos de pro-
duccién, elaboracién y envase de vinos;
fiscalizacién en botillerfas, distribuidores
mayoristas y demds comerciantes de pro-
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ductos como supermercados, bares, restau-
rantes, etc.; fiscalizacién del transporte de
productos y comercializacién de productos
importados, para lo cual podrén solicitar el
auxilio de la fuerza piblica.

- Las sanciones destinadas a obtener un
mayor grado de proteccién juridica, para lo
cual se establecen una serie de infracciones
que serdn sancionadas con diferentes penas
y multas y un procedimiento para sancio-
nar infracciones administrativas, siendo a
beneficio fiscal el producto de las multas
y comisos que se dispongan, sin perjuicio
de la responsabilidad civil y penal del in-
fractor.

7° Las denominaciones de origen que son
una consecuencia de la existencia de un pro-
ducto de calidad que es amparado por una ley
que la define y regula su produccién, elabora-
cién y comercializacion y que diversas leyes
han confundido con las denominaciones de
procedencia, siendo estas dltimas aquellas que
sirven para indicar el origen geogrifico del
producto, no estableciendo requisitos destina-
dos a asegurar una calidad superior.

Esta quinta institucién data de épocas re-
motas y tiene por objetivo proteger al consu-
midor y al productor, ya sea evitando la imita-
cién de productos, competencia desleal de
otros productores que elaboren vinos de menor
precio y calidad y carencia de seguridad tanto
en la calidad como autenticidad, ya que el le-
gislador sefiala tanto los elementos que debe
tener un producto para poder llevar una deno-
minacién de origen como las sanciones en caso
de uso indebido. Su importancia radica en que
al ser el vino un producto de f4cil imitacién o
falsificacién, da mayores seguridades al con-
sumidor que cada dia prefiere mds los vinos

-claborados con cepas nobles bajo rigurosas
normas de produccién y asi se resguarda el
prestigio de un producto, facilita la presencia
en el mercado de vinos caracteristicos, mejora
su comercializacién, contribuye a incrementar
su demanda por la confianza que le da el con-
sumidor y estimula a los productores para que
planten o experimenten con nuevas vides en
las zonas que tienen una zonificacién viti-
cola.

De la definicién dada a las denominaciones
de origen por nuestro Derecho vigente, se des-
prende que son un derecho colectivo, impres-
criptible, que requieren de un reconocimiento
oficial y que tienen dos fuentes: las sefialadas
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por el legislador y las creadas por decreto su-
premo, siendo estas dltimas, a nuestro juicio,
las verdaderas denominaciones de origen por
tener los elementos requeridos para configu-
rarlas. Estos elementos son:

A) Zonificacion Viticola o procedencia geo-
grdfica: Se han sefialado regiones con sus
correspondientes subregiones, zonas y
dreas y el porcentaje de uvas provenientes
de ese lugar que debe tener un vino.

B) Factores humanos: El vino debe envasarse
en territorio nacional, comercializarse en
unidades de consumo, ademds se indican
los requisitos que debe tener un producto
para llevar la expresion “Embotellado en
Origen”.

C) Factores naturales: El vino debe ser pro-
ducido con cepas determinadas, indicando
el porcentaje del cepaje y variedades usa-
das y el afio de cosecha.

A pesar que el legislador no reglamenta
determinadas materias, es interesante destacar
el interés que existe por proteger la calidad de
los vinos, interés que debiera acrecentarse en
el futuro dadas las buenas perspectivas que
existen y que debiera traducirse en un perfec-
cionamiento de los cuerpos legales.

Estas cinco instituciones constituyen el
Derecho del Vino, las que miradas en su con-
junto conforman una disciplina juridica inde-
pendiente, ya que las denominaciones de ori-
gen son una consecuencia de la intervencién
administrativa, esta es consecuencia de la co-
mercializacion que a la vez es consecuencia de
la produccién y elaboracién, siendo necesarias
las cinco para formar este Derecho indepen-
diente.
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