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RESUMO
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HARMONIZACAO TRIBUTARIA NO MERCOSUL E O FEDERALISMO
FISCAL BRASILEIRO:
A instituicao do imposto sobre o valor agregado (IVA) na
tributacao sobre o consumo e servicos no bloco regional
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ORIENTADOR: LUIZ ERNANI BONESSO DE ARAUJO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 27 de outubro de 2009.

Os impactos decorrentes da globalizacao influenciaram os Estados nacionais e os
colocaram sob o signo dos processos de integracdo econdmica regionais. Com isso,
o direito, como instituicdo, vem sofrendo profundas transformacdes, afastando-se
cada vez mais dos conceitos classicos que nortearam a instituicdo das soberanias
nacionais. O mundo contemporaneo exige a releitura das bases que fundaram o
direito internacional publico e o mais recente direito comunitario. O presente trabalho
objetiva contribuir para a discussao e sistematizacdo dos processos de integracao
econbmica, em particular do Mercosul. No entorno do processo de integracéo
econbmica, esta a intrincada engrenagem do federalismo fiscal brasileiro, com seus
desafios para o futuro do bloco regional - sobretudo no tocante a manutencao do
ICMS (Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos), a resisténcia de certos
setores da sociedade em promover a Reforma Tributaria ou a implantacado do IVA
(Imposto sobre o Valor Agregado). A adocdo do IVA federal, pelo Brasil,
proporcionaria enormes avangos para a harmonizagao tributaria do Mercosul, uma
vez que diversos principios das legislagdes nacionais seriam com ele convergentes.
O aprofundamento da integracdo econémica depende, em grande parte, deste
avanco. Uma revisdo bibliografica sobre as teorias de integracdo econbmica,
tomando como exemplo a experiéncia européia, precede o estudo comparativo dos
sistemas tributarios dos paises-membros do Mercosul, focando principalmente o
Sistema Tributario Brasileiro e a sua influéncia para a consolidacdo do processo
integracionista. O enfoque na importancia da harmonizagdo fiscal orienta a
organizacao deste estudo.

Palavras-chave: direito tributario, harmonizacao tributaria, federalismo fiscal
brasileiro, imposto sobre o valor agregado, direito da integracdo, Mercosul.
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The impact of globalization has influenced the national states and also determined
their regional economic integration. The concepts that orientate nowadays regional
economic integration are far from those which inspired the foundation of national
sovereigns. It means that Law as an institution has been suffering so many profound
transformations that it requires a revision of the basis on which international public
Law, and more recently, the comunitary Law are founded. The present work intends
to contribute to the discussion and the systematization of economic integration
processes, especially the Mercosul. In this context is the problem of the brazilian
fiscal federalism and its chalenges to the future of the regional agreement,
particularly the permanence of the ICMS (Circulation Tax about Goods and
Services), the resistance of some sectors of the brazilian society to increase the
Tributary Reform and also the implantation of the IVA (Value-Added Tax). There is a
general consensus that if federal IVA was adopted by Brazil it would provide great
advances to the tributary harmonization in Mercosul, for the reason that many
national legislations” principles would be convergent. The progress of the economic
integration depends on it. A bibliographic review of economic integration theories -
the mainly example is taken from the European Union — is followed here by a
comparative study of the tributary systems of the countries that belong to Mercosul,
especially the Brazilian Tributary System and its influences to the consolidation of the
integrationist process. The fiscal harmonization will be a mark of this study.

Key-words: tributary law, tributary harmonization, brazilian fiscal federalism, value
agregate income, integration law, Mercosul.
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INTRODUCAO

Nao é de hoje que a arquitetura de integracao pretendida no Mercosul
encontra Obices e provoca conflitos com as legislagdes internas de seus Estados-
membros. Tal qual classificada pela teoria da integracdo econdmica, a uniao
aduaneira, atual estagio de integracdao no Mercosul, busca reunir vantagens aos
seus atores, de forma a que isso provoque um efeito multiplicador no fluxo de
comércio dentro do bloco. Entretanto, como o Mercosul encontra resisténcia,
internamente, por parte de diversos setores da economia, em cada um de seus
Estados-membros, esta unido aduaneira é, em realidade, imperfeita, forcando a
criacdo de diversas listas de excecbes. A presente dissertagcdo trata, em
consonancia com esse contexto, de estabelecer a importancia da revisdo das
questodes tributarias para que o processo de integracao aconteca de forma efetiva
entre os paises membros do Mercosul, a exemplo da experiéncia da Unido Européia.

Pode-se dizer que o Mercosul € uma organizagdo internacional, cujas
caracteristicas o classificam, atualmente, como um simples entendimento entre
estados, ausente da primazia do direito da integracdo, e, com efeito, sem uma
ordem juridica do tipo comunitéaria.

Espera-se que, com a consolidacdo do Mercado Comum do Sul, seja atingida
uma integracdo mais profunda do que a obtida por uma Zona de Livre Comércio,
que é mais restritiva no que diz respeito a circulacdo de bens e servicos. Para que
isso ocorra, €& necessaria uma coordenacdo politica e fiscal entre os paises
membros, propondo solugdes em relacdo as assimetrias tributarias, monetarias e
cambiais, bem como buscando superar as diferencas socio-econémicas, que
poderiam impedir o crescimento harménico dos paises do bloco.

Em face das diferentes matrizes tributarias dos paises que compdem o
Mercosul, propde-se analisar como a harmonizacéo tributaria poderia contribuir para
minimizar distor¢coes entre as legislacbes dos paises-membros, detectando aquelas
que mais impedem o desenvolvimento sustentavel do bloco. Serdo objeto de
investigacdo o0s mecanismos juridicos que poderiam ser aplicados para a
regulamentagdo de um sistema tributario comum, visando, especificamente, a

harmonizacao dos impostos que incidem sobre o consumo, os quais sdo os maiores
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responsaveis pelas distorcbes ocorridas nas trocas comerciais entre os paises,
como bem demonstrou a experiéncia européia.

Para fins de pesquisa, esse trabalho se concentrara na analise dos sistemas
tributarios da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, verificando as normas
especificas de regulamentacao tributaria. O maior problema que pode ser observado
€ a amplitude dos fatos geradores e também na cobranca de aliquotas diferenciadas
dos impostos entre os Estados, o que acarreta na dupla cobranga dos tributos,
inviabilizando o comércio e a livre concorréncia entre os paises do mesmo bloco, e
mesmo entre outros paises e/ou blocos.

O processo de harmonizacdo é bastante complexo, pois ndo implica apenas
em buscar uma uniformizacdo das normas tributarias, mas sim reduzir e até mesmo
erradicar as distorgcdes que impedem a adogao de critérios comuns que facilitem as
relagbes econémicas. O Mercosul ainda encontra-se num estagio de Unido
Aduaneira incompleta, uma vez que nao estabeleceu regras comuns de seu
comércio exterior. Um projeto de Cédigo Aduaneiro foi aprovado em 1994, como
Protocolo Relativo ao Codigo Aduaneiro do Mercosul, que procurou determinar
diretrizes para a aplicacao dos gravames aduaneiros; no entanto, o protocolo nao foi
ratificado integralmente por nenhum dos estados-membros, persistindo, portanto, na
ocorréncia de conflitos entre as legislacdes dos referidos paises.

Percebe-se, a partir dessas constatagdes, a pertinéncia de estudos que
proponham solucdées que compatibilizem os sistemas tributarios, uma vez que se
entende a harmonizagcdo ndo como uma uniformizacdo das normas tributarias, mas
na correcao de disparidades, na manutencdo das identidades culturais e
econdmicas que estabelecem, de certo modo, os sistemas tributarios. O principal
objetivo da harmonizagdo deve ser o de conciliar os objetivos da integracéo
econbmica, ao mesmo tempo em que preserva as soberanias nacionais.

Justifica-se, pois, a realizagcdo dessa pesquisa em uma area vital para a
consolidacao da integracao regional e econémica, mas que parece nao receber a
atencao devida por parte dos legisladores dos paises que compdem o Mercosul.
Justifica-se também pelo numero reduzido de pesquisas sobre o assunto,
principalmente no Programa de Pds-graduacdo em Integracédo Latino Americana da
Universidade Federal de Santa Maria.

A presente dissertacao foi organizada em trés capitulos assim dispostos:



18

a) No primeiro capitulo, apresenta-se uma retrospectiva sobre as teorias
econbmicas surgidas nos processos de globalizacao, investigando os pressupostos
fundamentais na compreensao dos processos de integracdo, tomando como base a
experiéncia da Unido Européia.

b) No segundo capitulo é apresentada uma analise dos sistemas tributarios
dos paises que fazem parte do Mercosul, tendo como foco a comparagcao entre os
impostos que incidem sobre o consumo e como as diferentes tributagbes
impossibilitam a harmonizacdo necessaria para que o processo de integracao
progrida.

c) No terceiro capitulo, postula-se sobre como a reforma tributaria brasileira
contribuiria para a efetivacao institucional do Mercosul.

A harmonizagao tributaria é discutida, no contexto do Mercosul, desde a
assinatura do Tratado de Assuncao. Porém, desde o Protocolo de Ouro Preto, que
nenhuma atitude mais efetiva foi tomada nessa area. Formaram-se dois polos
divergentes: enquanto um aponta para uma harmonizagdo que atenda as relagdes
intramercado que ja estdo acontecendo, acelerando, dessa forma, o processo de
integracdo; o outro acredita que o processo de harmonizagdo deve ser gradual e
negociado etapa por etapa, prevenindo distorcdes ocasionadas pela rapida
condugao do processo.

O presente trabalho enquadrou-se na area de concentracao deste Curso de
Mestrado intitulada Integracdo Latino-americana, e especificamente na linha de
pesquisa Crise e conflito: regulacdo e governanca. A pesquisa bibliografica ocorreu
a partir de textos normativos e doutrinarios, a fim de aprofundar o assunto
investigado. Foram utilizados documentos legislativos no ambito do Mercosul e da
Comunidade Européia, assim como legislagdes do sistema tributario nacional, e os
projetos de lei de reforma tributaria brasileira, além de legislacbes do Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) da Argentina, Uruguai e Paraguai, além de outros documentos
de pesquisa referentes a tributagcdo sobre o consumo e servigos. Entretanto, é
importante que se diga que o presente trabalho ndo tem a pretensdo de encerrar a
totalidade do tema, que é constantemente nutrido por outros estudos, mas sim
analisar as relagoes entre o federalismo fiscal brasileiro e a harmonizagéao tributaria
dos tributos sobre o consumo, dentro do bloco regional.

Para abordar o tema em sua complexidade, foi utilizado o método

comparativo, considerando as divergéncias entre os sistemas tributarios dos
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Estados-partes, suas assimetrias, e suas convergéncias. Mediante o uso desse
método, o tema é analisado como um processo em constante constru¢do e mutacao,
0 que indica a sua transformacéao e desenvolvimento, e traduz a relacao de forgas de

diversos setores das sociedades envolvidas em torno da integragéo regional.



1 AS EXPERIENCIAS DE HARMONIZACAO DE LEGISLACOES
NACIONAIS NOS BLOCOS REGIONAIS DE COMERCIO

A partir da experiéncia européia, pode-se perceber que o aspecto econémico
€ apenas uma parte do contexto, embora seja de extrema relevancia para a
integracao entre os paises. Solucionar os conflitos econdbmicos parece ser o primeiro
passo, aquele que ira determinar a velocidade da harmonizagdo das questdes
sociais, politicas e culturais pertinentes para os paises envolvidos no processo
integracionista.

Enquanto que a Unidao Européia, ja tendo resolvido as questdes referentes a
matéria tributaria, ocupa-se com a concretizacdo de objetivos mais elevados,
focados na qualidade de vida e no bem estar de seus cidadaos, o Mercosul precisa
ainda superar os obstaculos econémicos que impedem a integracdo. Somente o
estudo e a discussao das normas constitucionais dos Estados-Membros conduzirdo
as tao esperadas modificacbes em seus sistemas tributarios, que tornarao viaveis o

ideal integracionista.

1.1 Teoria da integracao econémica no mundo globalizado e o crescimento do
comeércio mundial

Segundo More (2002), o termo integragdo surgiu entre 1939 e 1942, como um
termo a ser utilizado para que se repensasse a organizacao politica, econémica e
social em um mundo que se reestruturava ap6s um longo periodo de guerra. Para
Balassa, apud More (2002), o conceito de integragdo pode ser visto como um
processo (conjunto de medidas que visam abolir a discriminacdo), e situacao
(auséncia de formas discriminatorias entre as economias nacionais). Ja Myrdal, apud
More (2002, p.02), vé a integracdo como “um processo sécio-econdmico capaz de
destruir as barreiras econ6micas existentes entre os participantes na atividade
econbmica, ndo estabelecendo qualquer distingdo entre integragdo nacional e
internacional”.

More (2002, p.02) cita também o enfoque classico, que compreende a
integracdo como a abolicdo de barreiras entre as nacdes, permitindo a livre
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circulacdo de mercadorias, pessoas e capitais, visando eliminar as distor¢des
politicas e sociais entre os paises. “Finalmente, no esforco de uma conceituacao
juridica do fendbmeno, integracao significa a harmonizacao ou a uniformizacao dos
sistemas legais internos dos Estados, viabilizando a integracdo politica e
econbmica”.

Para Oliveira (1999), apud Saldanha (2008, p.18), 0 uso do termo integracao
€ recente, surgido na segunda metade do século, e diz respeito “ao processo que
envolve duas ou mais economias dirigidas a constituirem um espaco econdémico de
maior dimenséo internacional”.

A integracdo se estrutura a partir dos interesses dos Estados, com o objetivo
de regular a atividade econ6mica, quando essa nao esta organizada de maneira a
competir no mercado externo em condi¢des de igualdade. Conforme More (2002),
como € fundada no poder politico, essa abordagem estrutural pode ser
compreendida da seguinte forma: integracao nacional (restrita as fronteiras de um
Estado); integragcdo econOmica internacional, referente a integragdo de um bloco
regional (regionalizacdo) e integracdo econémica mundial, sob a perspectiva do
consumo e do comeércio (globalizacdo).

A integragdo regional emerge no cenario internacional como resultado de
acordos politicos entre paises vizinhos e geograficamente préximos,
objetivando vantagens de cooperagéo decorrentes desse processo.

A integragdo internacional, por sua vez, € de compreensdo mais ampla,
utilizada para expressar as caracteristicas e tendéncias da economia
capitalista global e suas referéncias especificas de interdependéncias e de
acirradas disputas entre os grandes conglomerados concorrentes, cujos
interesses mundializados transcendem limites geogréaficos e objetivos
politicos de seus Estados nacionais (OLIVEIRA, 1999, apud SALDANHA,
2008, p.18).

Embora o termo globalizacdo, como ficou mais conhecido o processo de
integracao internacional, tenha passado a ser mais utilizado nos meados da década
de 90, ele ndo é um conceito novo. More, apud Gabriel (2005, p. 02) conceitua:

O termo globalizacao, embora comporte diversas conceitua¢cdes no ambito
da politica econbmica, caracteriza-se pelo crescimento da atividade
econbmica para além das fronteiras politicas, regionais e nacionais de um
Estado, em propor¢gbes mundiais, possibilitando aos diversos atores, em
movimentos migratdrios, buscar nas trocas e nos investimentos o lucro pela
livre concorréncia.

A globalizagdo pode ser considerada também um processo histérico do
capitalismo, tendo se firmado no contexto mundial no final do século XX, sem,

contudo, deixar de ser tomada como um instrumento ideolégico pelos Estados. Em
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sua obra Relacées Internacionais, Seitenfus (2007), aponta para quatro definicdes
para o termo:

e Theodore Levit utilizou a definicdo em 1983 para nomear a convergéncia de
todos os mercados, que seriam unificados a partir da tecnologia e da
globalizacdo. “A sociedade global funcionaria com baixos custos em razdo da
unidade do mercado, ela venderia a mesma coisa, da mesma forma e em
todos os lugares” (SEITENFUS, 2007, p. 81).

e Em 1990, Kenichi Ohmae percebeu a globalizacdo como o resultado da
aplicacdo de pesquisas que conduziriam ao desenvolvimento em escala
global. “As empresas exportariam a partir de sua base nacional, depois
estabeleceriam um sistema de vendas e posteriormente, de produgdo no
exterior” (p.81). O autor também previu que as exigéncias da producdo

mundial levariam muitas empresas a faléncia.

e Em decorréncia da definicdo anterior, as empresas transacionais, antes
denominadas multinacionais, passaram a estipular as normas pelas quais se
guiariam e que eram definidas anteriormente pelos Estados. “Os defensores
da globalizacdo enfatizavam seu carater irreversivel e indicavam a impoténcia

dos governos perante a estratégia das grandes empresas.” (p.81).

e A quarta definigdo estabelece a ruptura dos antigos sistemas internacionais
que regulavam o comércio mundial, que decretou o fim dos comércios
nacionais, que cederam espaco a organizagées que atuam no plano
internacional. Isso “indica que o0s governos perderam qualquer capacidade
para influenciar a evolugdo da economia nacional e que os territérios
submetidos ao modelo apresentavam grande independéncia, tendendo a ser
homogéneos” (p.82).

Sendo a globalizagdo um fenémeno abrangente, que exerce influéncia nos
mais diversos setores da sociedade, seus efeitos merecem ser discutidos, sobretudo
pelos aspectos positivos e negativos decorrentes de sua inegavel influéncia no
mundo atualmente. Gabriel (2005), procura ressaltar como efeitos positivos da
globalizagdo a ampliagdo de mercados, o aumento da harmonia politica entre as
nacoes (uma vez que interesses econdbmicos se impdem), aprimoramento das

politicas comerciais, sem contar na eliminacdo das barreiras geograficas, que
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possibilita uma maior troca de informacdes, sejam de ordem cientifica, informativa ou
cultural, entre os paises.

No entanto, € no setor comercial que a globalizacao provocou mudancgas mais
significativas, uma vez que a migragdo de produtos entre os diversos pontos do
globo passou a ocorrer mais facilmente. Segundo Gabriel (2005), o sistema
econbmico esta intimamente ligado ao sistema politico adotado pelo pais, por isso,
nos sistemas comunistas e socialistas a busca pelo mercado internacional era
fortemente controlado pelo Estado, que visava valorizar os produtos nacionais como
forma de fortalecer a economia; ja no capitalismo liberal, a intervencado do Estado é
minima, permitindo a livre entrada e saida de produtos, além de estimular a
concorréncia e a internacionalizagdo dos produtos com a conquista de novos
mercados.

Yonekura (2004) considera que alguns aspectos da globalizacdo sao mais
facilmente aceitaveis, uma vez que para os paises emergentes a maior oferta de
capitais disponiveis torna possivel o acesso aos recursos mundiais, promovendo
uma elevacao da taxa de crescimento econémico. Com a participacao nos mercados
internacionais, os governos tém que comprovar uma maior eficiéncia no
gerenciamento dos investimentos, disponibilizarem melhor os recursos, aplicando-os
em oportunidades mais produtivas, além de deixar de depender apenas dos
mercados domésticos.

Entretanto, a mesma autora ressalta que os mesmos aspectos que tornam a
globalizacdo atrativa, principalmente para os paises em desenvolvimento, sdo os
mesmos que podem levar uma nacao a problemas econdémicos e sociais. A subita
exposicdo ao mercado globalizado sem a devida compreensdo de sua dimensao

aumenta os riscos macroecondmicos, cambiais € monetarios.

Em um regime de cambio fixo, uma entrada liquida de capitais
externos implicara na emissdo de moeda por parte do Banco Central em
montante equivalente, de modo a honrar seu compromisso de adquirir as
divisas estrangeiras pela taxa de cambio oficial. Percebe-se, assim, que,
tudo o mais constante, a entrada de capitais provocara o efeito de expansao
monetaria, com possiveis impactos sobre a taxa de inflagdo doméstica.

Contrariamente, uma subita reversao do fluxo financeiro, com saida
liquida de capitais, acarretara o efeito oposto de contragdo monetaria,
trazendo em seu ndcleo uma provavel recessdo doméstica, a mercé da
contragao do crédito. Mais importante do que tudo, porém, é o fato de que a
politica monetéria perde toda a eficacia e torna-se completamente passiva,
dependente dos fluxos exégenos de capitais. O governo vé-se, portanto,
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privado de um importante grau de autonomia na condugdo da politica
econdmica (YONEKURA, 2004, p.03).

Como consequéncias negativas, observa-se, num primeiro momento, “a
incapacidade de regulamentar o capital especulativo, deixando as economias
nacionais sujeitas ao mesmo. E relevante destacar que esses capitais erraticos
aumentam a exclusédo social e o desnivel entre as economias do eixo norte e sul’
(SEITENFUS, 2007, p.89). As economias dependentes e instaveis sdo as que mais

sofrem nesse processo.

Outro setor atingido é o das pequenas e médias empresas, que nao podem
competir com as empresas transacionais, que disponibilizam de recursos e
estratégias que as habilitam a competir de forma igualitaria no comércio exterior.
Segundo Gongalves (1999), citado por Petri & Weber (2006), levanta o fator que
impede a competitividade das empresas nacionais: a falta de qualificacéo
profissional, em um mercado que exige um trabalhador cada vez mais especializado
e atento as mudancas constantes no campo da tecnologia. Por esse motivo, “muitos
individuos partem para a economia informal, que mais cresce no pais. Porém, a
precarizacdo do emprego, a perda dos direitos conquistados pelos trabalhadores e o
enfraquecimento dos sindicatos, permeiam esta construcdo de economia
globalizada” (PETRI & WEBER, 2006, p.91).

A integracdo regional € vista como uma alternativa, ndo para controlar a
globalizacédo, que é inevitavel, mas para preservar a livre concorréncia do comeércio
entre os paises, de forma a nao redobrar as disparidades econémicas e sociais que

excluem os paises menos desenvolvidos.

Alguns acreditam que bloco ¢é produto, sobretudo do vetor
preservacionista da fronteira e, no fundo, do Estado Nacional. Buscando
uma integracdo maior ou menor entre seus membros, notadamente
econbémica, o bloco seria a maneira dos paises se fortalecerem em
conjunto, evitando enfrentar isoladamente a concorréncia internacional.
Uma vez que, o livre-cambismo aparece apenas no discurso, pois na pratica
o protecionismo n&o desapareceu (PETRI & WEBER, 2006, p.91).

Os blocos representariam uma etapa intermediaria da globalizagcdo, onde se

exercitariam livremente as relacbes entre os Estados, reforcando os lagos
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comerciais, sem 0s entraves politicos e fiscais, protegendo os paises dos impactos

negativos da globalizacao.

1.2. Teoria da integracao econémica aplicada a América Latina

Segundo Bdéhlke (2006), ap6s a Segunda Guerra Mundial, iniciaram-se varios
processos de integragdo regional em diversas partes do mundo, inicialmente na
Europa, regido mais prejudicada pela guerra. O obijetivo inicial da integracao é o
fortalecimento econdmico e o desenvolvimento social das nagbes envolvidas no
processo. No entanto, sdo as relacdes politicas que irdo determinar o surgimento e o
avanco dos processos integracionais, uma vez que o conceito de integracao regional
pode ser entendido como sendo

a formacao de blocos de paises que compartilham os mesmos valores ou
objetivos, a partir de agdes engendradas pela légica econémica do mercado
e/ou dos Estados-nacdes soberanos ao estabelecerem voluntariamente
instituicbes para governanga coletiva (SENHORAS& VITTE, 2001, p.02).

Como sendo um fenbmeno relativamente recente, diversos aspectos da
integracdo ainda ndo estdo completamente estabelecidos. O proprio conceito de
integracdo ainda é bastante impreciso. Para Deutsch, apud Béhlke (2006, p.36), a
integracao pode ser definida como “sendo um relacionamento entre unidades, no
qual elas sdo mutuamente independentes e em conjunto produzem propriedades do
sistema que isoladamente ndo teriam”.

A nocéo de integracéo € indissociavel do conceito de interdependéncia, na qual,
segundo Boéhlke (2006, p.32):

Os atores que participam do sistema estdo ligados de maneira tao
forte que qualquer mudanga que ocorra em um determinado pais acarreta
mudanga em outro pais. A independéncia absoluta, baseada no conceito de
soberania nao é mais adequada para descrever a participagao de qualquer
Estado no sistema internacional.

As relacbes de interdependéncia sdo geradas pelas transacdes econdmicas
internacionais, que impdéem custos a todos os envolvidos na relagcdo. A
interdependéncia pode ser negativa, quando os ganhos de uma nacdo geram
prejuizos a outra; ou positiva, quando uma acao positiva desencadeia ganhos para
todas as partes que participam do processo. Quando isso ocorre, 0 processo de
integracdo torna-se, nas palavras de Basaldua, apud Bélhlke (2006, p.34), “um
conjunto de acbes voltadas a eliminar progressivamente a discriminagdo entre

distintos espacos econémicos envolvidos”.
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Os Estados, ao optarem pela forma como querem conduzir a formacéao do
bloco regional, organizam-se, conforme seus interesses, e implementam o grau de
integracdo que pretendem , sendo que cada nivel corresponde a um passo mais
distante do conceito usual de soberania nacional. Para Bélhlke (2006), os objetivos
que cingem a integracdo econ6mica possuem fases diversas: 12) Acordo de livre-
comércio (auséncia de barreiras tarifarias e nao-tarifarias entre os paises, que
podem optar em abolir as barreiras internas entre eles); 22) Unido aduaneira ou
alfandegaria (estabelece tarifas externas comuns para produtos importados de
terceiros paises); 3% Mercado Comum (estabelece a livre circulacdo de
trabalhadores, servicos e capitais, além de implicar numa harmonizacgao legislativa e
numa maior coordenacéao politica entre os Estados-membros); 42) Unidao Econbmica
(prevé uma unica moeda e um Banco Central Unico para os paises do bloco,
implicando, portanto, em niveis compativeis de inflacdo, taxas de juros e taxas de
cambio); 5?) Integracao fisica (redes integradas de base logistica e energética
compartilhada entre os diversos paises de uma regiao) e, por fim, a 62 fase, a Uniao
politica (seria 0 somatério das nacionalidades, onde cada nagao abriria mao de sua
soberania em prol de uma nova e Unica nagao soberana).

Na América Latina ocorreram varias tentativas de integracdo, sendo que um
dos primeiros documentos que abordou a integracdo de uma forma mais direta e
abrangente foi o Tratado de Montevidéu, de 1960, que criou a denominada ALALC
(Alianca Latino Americana de Livre Comércio). Em seu artigo 1¢ ja estabelecia seu
principal objetivo: constituir uma zona de livre comércio entre os paises signatarios,
por um periodo de doze anos, prorrogado posteriormente para vinte anos. Durante
esse periodo, os paises eliminariam gradativamente as barreiras tarifarias e nao
tarifarias que dificultavam o comércio entre os paises. Periodicamente seriam
realizadas reunides para julgar concessdes feitas pelas partes envolvidas,
“buscando a ampliacido de mercados e a liberacdo de intercambio pelo
desmantelamento de medidas protecionistas, por meio de negociacées multilaterais,
produto a produto” (MEIRELLES, 2000, p.26).

A ALALC néo foi adiante devido a auséncia de mecanismos de controle e da
grande diferenga socio-econémica existente entre os paises envolvidos. Isso sem
contar com o fator politico, uma vez que os paises signatarios viviam sob regimes
politicos autoritarios, o que dificultava a coordenacao politica necessaria para a
concretizacao dos objetivos integracionistas.
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Em 1980 foi assinado um segundo tratado em Montevidéu, que deu origem a
ALADI — Associagdo Latino Americana de Integracdo, que também nao progrediu
devido as medidas protecionistas defendidas pelos paises-membros, além do alto
grau de endividamento externo dos paises latinos americanos naquela época, o que
enfraqueceu e praticamente inviabilizou a idéia de uma cooperacao econdmica

regional.

Enquanto as Chancelarias de todos os paises ndo se cansavam de
repetir a prioridade que seus paises emprestavam ao projeto de integracao
econdmica continental, os setores responsaveis pela conducgéao interna da
politica econdmica e comercial externa mantinham prudente distancia e
cauteloso siléncio (BARBOSA, apud MEIRELLES, 2000, p.28).

Podemos perceber, portanto, que o processo de integracdo econdmica,
politica e social depende de uma série de fatores para que realmente saia do plano
dos Tratados e passe a ser uma realidade para as nacbes comprometidas em
inserir-se na realidade econémica do mundo globalizado. E essa integracdo se
perfaz, nas palavras de MEIRELLES (2000, p.29), “por meio de um processo lento e
gradativo, alternando fases de euforia e de desanimo, resultados e fracassos,
progressos e estagnacao”.

Apbés uma série de outras tentativas e acordos, chega-se em 1991 a
assinatura do Tratado de Assuncdo, no Paraguai, o qual estabeleceu a criacdo do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), tendo como paises participantes a Argentina, o
Brasil, o Paraguai e o Uruguai. O Mercosul estipula em seu artigo 12 uma série de
compromissos a serem seguidos pelos Estados-membros:

- A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminagéo dos direitos alfandegarios e restricdes
nao tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de
efeito equivalente.

- O estabelecimento de uma tarifa externa comum, a adogao de uma politica
comercial comum em relagcdo a terceiros Estados ou agrupamento de
Estados e a coordenagdo de posicbes em foros econdmicos-comerciais
regionais e internacionais.

- A coordenagéo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados-
partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetario, cambial
e de capitais, de servigos, alfandegaria, de transporte e comunicagbes e
outras que acordem — a fim de assegurar condigcbes adequadas de
concorréncia entre Estados-partes.

- O compromisso dos Estados-partes de harmonizar suas legislagdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracédo
(MEIRELLES, 2000, p.30).

Segundo Engelmann (2007, p.01), a base desse Tratado foi o desejo de
ampliar os mercados nacionais dos Estados-membros, através da integracdo, com o

objetivo de acelerar o desenvolvimento sécio-econdbmico da regido. A integracao
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seria 0 meio mais eficaz de aproveitar os recursos disponiveis, sem comprometer o
meio ambiente, além de fazer a “coordenacdo de politicas macroeconémicas e a
complementacao dos diferentes setores da economia, pautada nos principios da
gradualidade, da flexibilidade e do equilibrio”.

Engelmann (2007) salienta ainda a importancia da integracéo regional para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos paises envolvidos, que se tornam mais
aptos a competirem nos mercados internacionais, modernizando suas economias,
melhorando a qualidade e ampliando a oferta de bens e servicos, que acabam por
beneficiar, por conseguinte, a qualidade de vida da populacéo.

Para atingirem-se esses beneficios, faz-se necessario que os Estados-
membros assumam uma série de compromissos no sentido de harmonizar suas
legislacbes, uma vez que a criagcdao efetiva de um Mercado Comum requer um
ordenamento juridico que harmonize as legislacdes internas com as comunitarias,
obrigatérias para garantir o equilibrio das transacdes comerciais a serem realizadas

entre as nacgoes.

A integracdo econdmica requer, ademais, a integragéo juridica dos
ordenamentos nacionais dos paises que entram na comunidade. O Direito
Comunitério, sob essa 6tica € o instrumento da integracdo, abrigando as
estruturas ou formas de organizacao comunitarias e as normas que regem
sua operagdo. Sem essa sistematizagéo juridica ndo € possivel integrar-se
(OBREGON, 2004, p.41).

O Tratado de Assuncado previu, inicialmente, a criacdo de dois érgaos que
ordenariam e coordenariam o0s principios juridicos previstos na integracéo
econbmica: o Conselho Mercado Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum
(GMC). “Na estrutura dos dois 6rgaos estava prevista a participacdo de
representantes do Poder Executivo e do Poder Legislativo, sendo esse representado
pela Comissdo Parlamentar do Mercosul” (Engelmann, 2007, p.01). Ao CMC cabe a
conducao politica e a fiscalizagao do cumprimento de objetivos e prazos; € composto
pelos ministros das Relacdes Exteriores e de Economia dos paises integrantes, que
convocam reunides periédicas com os chefes dos Estados, conferindo, portanto, ao
Poder Executivo a centralizacdo das decisdes relativas ao Mercosul. Ja o GMC é
coordenado pelo Ministério das Relacbes Exteriores, e tem por objetivo propor
medidas concretas relativas as decisbes tomadas pelo conselho, intermediar
negociagdes entre terceiros e propor medidas que garantam o avang¢o continuo em

direcéo a integracao do bloco.



29

1.3. O Pluralismo Ordenado

A consolidacao dos elementos do que se convencionou denominar processo
de globalizagdo conduziu a uma intensificacdo das relacées humanas que de ha
muito se distancia das classicas fronteiras dos Estados Nacionais. Assim, desde as
relagdes internacionais envolvendo particulares, através da celebracao de contratos,
relacdes familiares e de trabalho, aliado ao avanco tecnolégico e o dominio do
conhecimento cientifico, contribuiram radicalmente para o avanco da mobilidade

humana em todo o mundo.

Este fendbmeno contribuiu decisivamente para o surgimento de novas e mais
complexas relagdes juridicas. Os Estados, por sua vez, tornaram-se incapazes de,
sozinhos, darem conta deste emaranhado de novos fatos muitas vezes alheios aos
ordenamentos juridicos obsoletos. Na medida em que as Justicas nacionais néo
conseguem, sozinhas, atender a imensa demanda de novos direitos, muitos deles
transnacionais, a aceleracdo pela solucdo de novos mecanismos de solugdo de
conflitos internacionais e supranacionais parece cada vez mais ser uma necessidade
inexoravel. Veja-se por exemplo as dificuldades enfrentadas para definir um marco
regulatério ndo-impositivo das questdes ambientais do planeta, que afetam a todos

indistintamente.

Para Raymond Aron apud TRINDADE (1998, p.37), "a heterogeneidade do
sistema impede o pleno desenvolvimento da sociedade transnacional, que os meios

materiais tornariam possivel, e rompe a unidade moral da coletividade humana".

Neste sentido € que a heterogeneidade do direito e o processo de
globalizagdo do ordenamento juridico fizeram alguns juristas propor um “Direito
Mundial’, com normas de alcance amplo e trés caracteristicas primordiais: a

factibilidade, a racionalidade e a legitimidade.

De acordo com Mireille Delmas-Marty (2002; 12-20), a factibilidade poderia
ser a maneira de se tornar possivel essa globalizagdo das normas juridicas na
sociedade internacional. Analisando a globalizacdo econémica e as tensdes
internacionais pela dominagdo de mercados e a protecéo dos direitos do homem, a
conclusdo seria a de que o direito presente nessas relacées e nesses mercados
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deveria ser superior (superposicdo harmoénica) e de amplitude global, para ser

efetivo. Segundo Delmas-Marty (2002; 12-20)
a questédo estd em saber se a globalizagdo do Direito é factivel, apesar das
tensdes atuais entre a globalizagdo econémica e a universalizagdo dos
direitos do homem; tensGes ainda acrescidas do fato de que a ordem
juridica do mercado e aquela dos direitos do homem estdo se construindo
separadamente. Uma dualidade institucional desenha-se doravante com o
crescimento em poténcia da OMC frente a ONU(...). As dificuldades nao se
limitam a essa dualidade institucional, mas também a uma insuficiéncia
comum dos controles, porque 0s mecanismos de implementagdo dos
direitos do homem mantém-se quase inexistentes, enquanto o comércio
mundial, apesar da aparicdo de autoridades de regulacdo, obedece a

mecanismos de auto-regulacdo, arquitetados e aplicados pelos préprios
elaboradores econémicos.

A mesma autora refere-se também a racionalidade como uma "desordem
normativa ou pluralismo ordenado" (2002; 12-20). No seu entender, as normas
lancadas deveriam obedecer a uma razao juridica de elaboracao normativa para se
regular as relacdes de mercado e proteger os direitos humanos. Nao seria razoavel
lancar mao de uma variedade de normas com aplicagdes diversas, porém sem
consisténcia efetiva de uniformizar as relacées econdébmico-sociais dos atores. As
Empresas Transnacionais e os Estados conviveriam com normas internas e supra-
internacionais, pelo menos, quanto a essas ultimas, segundo o ordenamento juridico
pelo qual foram criados seus estatutos e, ainda, de acordo com um “direito superior”
em que suas relacdes comerciais pudessem ser reguladas.

Por fim, a legitimidade proposta pela autora questiona: quem a possui, a fim
de criar normas "supra-internacionais" que deverao ser respeitadas, em um contexto
de relagbes econbmicas entre os atores e de protecdo dos direitos humanos?
Legitimo poderia ser aquilo que ja esta implementado e estruturado com normas
positivas de alcance internacional ou supra-estatal. Organizagbes internacionais
como a ONU e a Unidao Européia possuem orgaos estruturados, tais como a
Assembléia Geral, o Conselho de Segurancga, o Conselho Europeu, o Parlamento e
o Tribunal de Justica das Comunidades Européias, que, dentro de uma
racionalidade na comunidade internacional, poderiam ser a principal engrenagem de
uma globalizacao do direito. (ROSSI, 2004, p.3).

Ao analisar a legitimidade, Delmas-Marty (2002; 12-20) pondera:

A questdo nos leva aos atores da globalizacao. A verificagdo dar-se-
ia com a impoténcia do Estado: o dono do territério perdeu o controle das



31

fronteiras, que atravessam e transgridem abertamente os atores
econdmicos, na medida em que suas redes organizam-se segundo
estratégias globais. Perde também o controle da regra de Direito, ndo
adaptada as redes transnacionais de comunicacao pela Internet. Sdo atores
econbémicos que terminam por produzir suas proprias regras, evidentemente
adaptadas a seus proéprios interesses.

Com base nestas consideracdes, indaga-se se € possivel compatibilizar

unidades nacionais e multiplicidades culturais?

E preciso inicialmente distinguir a conceituacao feita por Delmas-Marty (2006)
entre o Pluralismo de Fus&o o Pluralismo de Separagéo.

O pluralismo de fusédo busca a unidade do mundo por meio de um direito
universal, a exemplo do ocorrido com a tentativa chinesa das idéias do jurista Shen
Jiaben, que, ainda no inicio do século passado, pretendia promover a fusdo entre o
direito chinés e o direito ocidental, como forma de aprimorar as instituicoes politicas
e juridicas do pais. Também o foi com o universalismo nacionalista alem&o, através
de Kant e Hugo Grotius. Mas é importante alertar, igualmente, que a idéia de
pluralismo de fusdo pode trazer no seu bojo um forte conteddo de dominacao
hegeménica. Nestes casos, parte-se da idéia de que as diferencas linguisticas
podem conduzir a concepcdes juridicas diferentes de um sistema para outro. Por
isso é que a Europa adotou a margem nacional.(DELMAS-MARTY, 2006).

Ja no tocante ao Pluralismo de Separacéo, sua disseminacéao pode conduzir a
expansao da hegemonia do direito nacional e a desordem juridica, na medida em
que paises dominantes nao se filiam as normas internacionais opostas aos seus
interesses. E o caso dos Estados Unidos, que ndo se submetem ao Tribunal Penal

Internacional.

No pensamento de Delmas Marty, resumido por Jania Maria Lopes Saldanha
(2007) acerca desta dicotomia, em que tamanha diversidade conduz ao denominado
Pluralismo Ordenado, concebido pela jurista Mireille Delmas-Marty segundo o qual:

Manter a separacdo, sem impor a fusdo, tendo em vista a
construgdo de um espacgo ordenado, pode se constituir numa saida para a
complexidade do mundo. Trata-se do pluralismo ordenado, que, com o
tempo, podera abrir a via para um direito mundial que seja harmonico,
conduzindo o movimento da unidade a pluralidade, podendo ser
representado por processos de interagdo, niveis de organizacao e pela
velocidade das transformagoes.
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Partindo-se da confirmacao de que o direito que atende as coisas, e o direito
que atende as pessoas, possuem velocidades diferentes de criacédo legislativa, ndo
raro agquele sendo mais veloz que este, as vezes, uma solucao entre paises deve
ser, se ndao o desejado, entdao o possivel. E € neste contexto que as tentativas de
aproximacao legislativa muitas vezes se apresentam de forma lenta e gradual. Nao é
diferente com o que ocorre no Mercosul. E ainda mais no contexto da harmonizacgao

legislativa da tributagdo sobre o consumo dentro do bloco regional.

1.4. As técnicas de aproximacao legislativa: coordenacao, harmonizacao e

uniformizacao, e a importancia da traducao

Para o Mercosul, dentre as harmonizacbes legislativas necessarias, a que
mais carece de cuidados parece ser a ftributaria, tanto porque isso implica
diretamente na estrutura federal do Estado brasileiro, e em suas questbes de
competéncia constitucional, como porque, por exercer influéncia direta sobre a
economia e seus setores, o direito tributario €, sem duvida, matéria prioritaria e
essencial a harmonizagao legislativa. Em grande parte, é ele quem pode afetar a
maior ou menor eficiéncia decorrente do mercado ampliado, na medida em que
determina as condi¢cdes de concorréncia e a alocacado geografica dos investimentos
(PITA, 1996, p.122).

No contexto do Mercosul, é mister também ressaltar os esforcos de seus
subgrupos de trabalho', e as técnicas necessarias para a harmonizagao legislativa
no contexto da integracdo. Neste aspecto, convém lembrar a importancia dos
tratados internacionais em matéria tributaria e as diferencas adotadas por um e outro
Estado no tocante a linha tedrica (monista ou dualista) que se situa cada Estado-
parte envolvido.

Paralelamente, porém, como lembra Delmas-Marty (2006, p.10), na
harmonizacao legislativa empreendida na Comunidade Européia, ndo bastava

apenas vontade. Era preciso técnica, para se aferir questbes como a margem

' Os Subgrupos de Trabalho 04 e 10 sdo os responsdaveis, por, dentre outras coisas, tratar da
harmonizacgéo tributaria no Mercosul, sobretudo dos impostos indiretos (sobre o consumo).
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nacional da norma?, a traducdo, etc, fatos que ndo poderdo ser desprezados pelos
envolvidos no processo de integracao do Mercosul.

Segundo Erik Jayme, apud Mazzuoli (2006, p.505-506), “a solucao para os
conflitos de leis que emergem no direito pds-moderno € encontrada na
harmonizacao entre fontes heterogéneas que nao se excluem mutuamente (normas
de direitos humanos, textos constitucionais, tratados internacionais e os sistemas
nacionais), mas, ao contrario, ‘falam’ umas com as outras”. E o que ele intitula

“dialogo das fontes”.

Neste sentido, convém aprofundar as técnicas de aproximagao legislativa.

1.4.1.Coordenacgéo por entrecruzamento

Este € o nivel de aproximagdo em que se insere o atual contexto das
relacdes internacionais, do ponto de vista classico, isto €, um simples entendimento
entre Estados, onde nem os governos, nem os legisladores e nem os juizes podem
ignorar a existéncia de um conjunto de ordens juridicas nacionais, regionais e
internacionais. Neste caso, ndo ha hierarquia. O plano é o horizontal. Do ponto de
vista do direito internacional, as fontes ndo se encerram apenas nos tratados, mas
também nos costumes e outras expressoes. O verbo que mais ilustra a coordenacgao
€ a benevoléncia de seus atores (DELMAS-MARTY, 2006).

Neste sentido, a coordenacdo € a maneira pela qual as organizacoes
internacionais atuam no mundo, a exemplo da ONU e da OMC.

Se é verdade que as fontes emanadas das relagdes internacionais sao as
mais diversas, a conclusdo a que se chega é de que a coordenacao por
entrecruzamento conduz a um panjurisdicismo, em que leis se entrechocam, com a
profusdo de normas em constante mutacdo, pois diversos atores e organizagdes
internacionais acabam por gerar interpretacdes cruzadas, onde os encarregados de

aplicar normas aos casos concretos geram uma internormatividade de fato (Delmas-

2 Na Unido Européia, ndo ha hierarquia do direito comunitario sobre o nacional; ha, sim, a primazia
incondicional do direito comunitario, quando houver conflito de normas nacionais e comunitarias.
(VENTURA, 2003, p.133).
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Merty, 2006, apud Saldanha, 2007), que pressupde a relacdo entre sistemas
normativos nao hierarquicos, préprios do Direito Internacional Publico, em um
ambiente de coordenacado. Geralmente, essa coordenagao se da através de cépia
(imitagdo) em nivel mundial, nacional e regional. Exemplos destas imitagbes séo as
regras procedimentais (opinides consultivas) do TPR (Tribunal Permanente de
Revisdo) do Mercosul, cuja inspiracao advém da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e da Unido Européia (DELMAS-MARTY, 2006).

Outra importante consideracao no tocante ao fenbmeno da coordenacao por
entrecruzamento sado as interpretacbes cruzadas ou transversais, onde juizes
nacionais se internacionalizam, pela aplicacao direta do direito internacional e pela
extensdo de sua competéncia nacional. Neste contexto, fontes do direito como o jus
cogens sao importantes instrumentos de coercdo moral para a adocdo de
determinadas providéncias que os valores universais nao podem tolerar. Como
exemplo, ndo seria factivel um juiz tornar ndo condenavel alguém que patrocinasse,

atualmente, o trafico de escravos, em um pais onde esta pratica nao seja crime.

Em relacdo ao processo de harmonizacgao tributaria no Mercosul, observam-
se ainda certos entraves, quando da atuacao de magistrados brasileiros, que muitas
vezes negam vigéncia a tratados internacionais ratificados pelo Brasil. O exemplo
mais elogliente foi o caso Leben®. Esta pratica é condenavel, pois reduz

consideravelmente a efetividade do processo de integracao do bloco.

% Juizes de 12 grau foram contra o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que posteriormente
pacificou a situagdo:“TRIBUTARIO. ICMS. ISENCAO. IMPORTACAO DE LEITE DE PAIS MEMBRO
DE TRATADO FIRMADO COM O MERCOSUL. POSSIBILIDADE. LEI ESTADUAL ISENCIONAL. 1.
Pacto de tratamento paritario de produto oriundo do pais alienigena em confronto com o produto
nacional, com "isengdo de impostos, taxas e outros gravames internos” (art. 7°, do Decreto n.® 35001,
gue deu validade ao Tratado do Mercosul). 2. Pretensao de isencao de ICMS concedida ao leite pelo
Estado com competéncia tributaria para fazé-la. 3. A exegese do tratado, considerado lei interna, a
luz do art. 98, do CTN, ao estabelecer que a isengdo deve ser obedecida quanto aos gravames
internos, confirma a jurisprudéncia do E. STJ, no sentido de que "Embora o ICMS seja tributo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, é licito a Unido, por tratado ou convencio
internacional, garantir que o produto estrangeiro tenha a mesma tributagdo do similar nacional. Como
os tratados internacionais tém forgca de lei federal, nem os regulamentos do ICMS nem os convénios
interestaduais tém poder para revoga-los. Colocadas essas premissas, verifica-se que a Sumula 575
do Supremo Tribunal Federal, bem como as Sumulas 20 e 71 do Superior Tribunal de Justica
continuam com plena forca." (AgRg no AG n.° 438.449RJ, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
07.04.2003).
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1.4.2. Harmonizacao por aproximacao

A marca mais indelével da harmonizacdo é a existéncia da margem
nacional. Para Delmas-Marty, pode-se conceber a harmonizacdo como uma
alternativa a codificagdo, um processo novo e original que visa cumprir os objetivos
da integragdo, normativa e jurisdicional (2006). E uma integracdo imperfeita sem
impor a unificacdo. Assim, se € impossivel o isolamento na coordenacdo, é
impossivel a codificagdo, na harmonizagdo. Na coordenacdo havia um cruzamento

horizontal entre diversos contextos juridico-normativos.

A harmonizagéo instaura uma relagdo do tipo vertical entre o alto — nivel
internacional, regional ou mundial, e o baixo- nivel nacional. Essa hierarquia pode
inverter-se diante do principio da subsidiariedade no direito comunitario, ou da
complementaridade, a exemplo do que ocorre no Estatuto do Tribunal Penal
Internacional (TPl). Desta forma, os movimentos de harmonizacdo s&o tanto
ascendentes quanto descendentes, e exigem movimentos sucessivos de

reajustamentos.

Em outras palavras, a dindmica pode ser centripeta, quando ocorre a
primazia do direito supranacional, ou centrifuga, no caso de subsidiariedade do
mesmo direito supranacional. Portanto, o ndcleo da discussao esta na definicdo do
conceito de margem nacional (DELMAS-MARTY, 2006).

No caso da Unido Européia, sua dindmica centrifuga reside nos principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade, previstos como principios fundamentais no
artigo 19 do Tratado da Comunidade Européia. A dindmica centripeta, por sua vez,
cuja primazia é do direito da Unido, esta prevista nos artigos 12 a 10 do mesmo
tratado constitutivo, estimulando a criacdo do espaco de liberdade, seguranca e
justica, fundado sobre o principio da confianga mutua.

Observa-se, portanto, que a coordenacgdo privilegia o procedimento (rito, o
direito formal), mas também incentiva a pratica da aproximacao por definicoes de
fundo (de direito material), como, por exemplo, o direito dos contratos. Desta forma,
passa-se da outrora coordenacdo interestatal, para a harmonizacdo supraestatal,
nao deixando nunca de se reservar a margem nacional, que é um principio chave da
nocao de pluralismo ordenado (SALDANHA, apud DELMAS-MARTY, 2007).
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1.4.3. Unificacao por hibridizacao

Em uma escala de crescimento, a coordenagdo seria apenas um esbogo
para a integracdo, ao passo que a harmonizagao seria 0 meio do caminho, e a
unificacao, o fim, representando uma integracao perfeita, e até mesmo utdpica.

Seria perfeita porque, sob o aspecto formal, afora as questdes envolvendo
as margens nacionais, “permitiria representar uma ordem juridica regional ou
mundial sob o modelo hierarquico dos Estados nacionais tradicionais” (SALDANHA,
2007).

No entanto, para Delmas- Marty, apud Saldanha (2007)

do ponto de vista do direito material, “corre-se o risco de que uma unificagéo
nesses moldes rompa com qualquer nogdo de pluralismo(...) Assim, pensar
na unificagdo em escala mundial pode parecer um convite a tirania mundial,
modelo imaginado por Kant. E inegavel, porem, que ao menos em escala
regional esse processo encontra-se em curso, sobretudo nos dominios do
direito penal e dos contratos internacionais. O que se pode observar, neste
contexto, é a ocorréncia do que se pode denominar de unificacdo por
transplantacdo unilateral, como no direito dos contratos, que tende a ser
hegeménico e nao unificado. Diferente ocorre quando se busca combinar
diferentes sistemas, incorporando elementos provenientes da diversidade
juridica, falando em unificagao por hibridizagao, qualificada de pluralista e
nao hegemobnica”

A globalizacao tem sido o motor da transportacdo de principios de um
sistema juridico a outro. Basta observar o exemplo do setor de energia elétrica do
Brasil, que somente passou a receber recursos de investimento apds a criagdo de
legislagdo propria, cujo marco regulatério foi uma imposicdo dos investidores
estrangeiros, que inclusive contribuiram para organizar o projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional. Veja-se, portanto, que estas transplantacées podem ser

tanto impostas, como aceitas. E apenas uma questdo de pontos de vista.

Esta aculturacao juridica nao é nova, porém o fato que mais salta aos olhos
€ a americanizagdo do direito, cuja pretensdo dos paises ocidentais considera o
resto do mundo como uma terra incognita juridica e politicamente contestavel
(Delmas Marty apud Saldanha, 2007).

O fendbmeno da americanizacdo do direito pode ser compreendido como
uma das expressdes desse ideal de unificagdo. Os sucessivos relatérios do
Banco Mundial apontam para esse caminho, na medida em que tenta fazer
crer que a transplantacdo dos principios da common Law é uma
necessidade para garantir a eficacia das relacdes de carater econémico.
Nesse sentido, o Banco Mundial no Relatério 319 para os paises em
desenvolvimento, indica os critérios a serem perseguidos, a previsibilidade
das decisoes, o respeito aos contratos e a propriedade privada, em evidente
escolha pela prevaléncia da lei ao invés de sua recepgao social. O peso do
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direito americano pode ser visto em matéria de propriedade intelectual, em
matéria ambiental e no campo da biotecnologia. Como se vé, o principal
problema da transplantagdo € a sua unilateralidade sem a correspondente
reciprocidade. E profundamente marcada por uma cisédo estatal do sistema
juridico, a qual escapa a viséo do pluralismo juridico.

Por sua vez, a hibridizacao acolhe a reciprocidade. Muitas vezes a absorcao
dos principios juridicos de outros sistemas nao € facilmente adaptavel a outros
Estados. Ha o risco de diferencas linglisticas e equivocos semanticos. Portanto, a
caracteristica mais marcante da unificagdo por hibridizagdo é a gramatica comum,
diferenciando-a inclusive da transplantagao.

Segundo Delmas Marty, apud Saldanha(2007)

A construgao dessa gramatica comum significa o distanciamento das formas
nacionais e a aproximagao com a autonomia. Isso hoje pode ser constatado
em diversos dominios, como no processo penal e também no processo civil.
Mas também no contexto do direito material, pode ser visto no dmbito dos
contratos.O significativo é essa autonomia ndo pode ser copiada. Ela nao
esta pré-pronta, mas deve ser construida por meio de principios diretores ou
metaprincipios. Sao eles que definirdo essa gramatica comum. Porem hé
limites a unificagéo, reconhecendo as dificuldades da unificagdo por meio do
estabelecimento de uma gramatica comum. O primeiro requisito para que
essa tenha as minimas condigdes de efetivar-se é que seja reconhecida a
necessidade de que as relagbes passem de relacdes inter-estatais para
relagbes supra-estatais. A hibridizagdo sera necessaria se 0 que se
pretende proteger ndo sejam interesses nem nacionais nem internacionais,
mas sim regionais ou supranacionais. Mas ainda que se alcance a
unificagdo, a autonomizag¢do da unificagdo por hibridizagdo ndo alcanca a
unificacdo como no modelo nacional. Ela jamais podera estar isolada da
coordenacdo nem da harmonizacdo, necesséarios quando o processo € de
competéncia de uma jurisdicao nacional.

Segundo KERAMEUS (2005, p.15), do ponto de vista da unificacdo
processual, esta s6 seria possivel, desde que as regras processuais apresentassem
um carater técnico. Lembra que “um limite adicional e mais delicado a unificacao das
regras processuais existe na diversidade das fungdes atribuidas a um ato processual
nos diversos sistemas juridicos”. O exemplo dado € o momento da revelia no direito
Francés e no Direito Grego, sendo distintos e inconciliaveis.

Ainda o mesmo autor lembra que (2005, p.18)

Ha limites da harmonizagéo processual. Nenhum software processual pode
funcionar sem estar inserido no hardware organizacional. A organizagéo
judiciaria é de dificil unificagdo. De qualquer modo, fun¢des tao divergentes
pertencem, de ambas as partes a mesma motivagcdo. Uma tentativa para
unificar tais divergéncias nado levaria a nada, pois nao se trata mais aqui de
adotar conceitos de analise juridica baseada num estudo comparativo do
direito, a fim de extrair principios gerais de aplicagdo pretensamente
universais. Ao contrario, € a divergéncia das funcdes de um ato juridico
existente em diversos paises, sob uma mesma denominagao e, com efeito,
0s equivocos que dai decorrem que causam as dificuldades de unificagao.
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Contudo o problema permanece de natureza técnica. Todas as funcdes
parecem a servigo de objetivos que se situam no proprio processo.

Tendo em vista estas consideracdes, importante se faz analisar a importancia
dos métodos de aproximacao legislativa no contexto do Mercosul, e sobretudo os
esforcos de aproximacao legislativa sobre matéria tributaria, a fim de definir quais
instrumentos e quais velocidades o bloco regional pretende se integrar.

1.5. A importancia da harmonizacao tributaria para o crescimento do comércio

e servicos nos blocos regionais

Elevar o bem-estar da populagdo de todas as regides parece ser um dos
objetivos da integracao regional. A redistribuicdo de rendas contribui para esse fim,
sendo que a politica fiscal é instrumento para esta importante fungdo. Quanto mais
baixo o padrdo de vida em algumas regiées a serem integradas, mais importante o
sdo a harmonizacdo politica e fiscal dos paises-membros, nos seus aspectos
redistributivos. E é nesse aspecto que se da a importancia da harmonizagéo
tributaria do Mercosul e do sistema tributério entre os Estados. E um passo decisivo
no processo de integracdo, que nao pode ser ignorado, tampouco adiado.

Existem, portanto, no minimo trés razdes basicas para que um Estado opte
pela integracdo econémica:

1) Alargamento de mercados e obtengdo de ganhos comerciais

resultantes da racionalizagdo e da especializagcdo das estruturas
econbmicas.

2) Aumento da coeséo politica.

3) Permitem a realizagdo de outros objetivos de politica comercial e
econémica. (MORE, 1998, p.07).

Em primeiro lugar, ainda segundo o autor, a formacdo de grupos contribui
para gerar uma maior estabilidade nas trocas realizadas entre os Estados, o que
favorece a uma maior especializacdo e organizacao das industrias locais. Para que
isso acontega, no entanto, € necessario um minimo de coesao politica entre os
Estados, uma vez que se deve aprofundar os relacionamentos comerciais e
diploméaticos, e diminuir as tensdes de outra natureza, geradas pelas diferencas
econbmicas, sociais e culturais, préprias de cada pais. Em longo prazo é que os

objetivos da integragdo sédo percebidos: as vantagens entre 0s parceiros principais
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sao igualadas, buscando solugdes através da cooperacao multilateral e aumentando

a eficiéncia e o alcance das industrias regionais, ao aventurarem-se no mercado.

Foi com esses objetivos, que em 26 de marco de 1991 foi assinado o Tratado
de Assuncdao, que previa a criacdo de um Mercado Comum do Sul — o Mercosul, ou
Mercosur, para os paises de origem espanhola (SILVA FILHO & CATAO, 2001). Em
um primeiro momento, os paises do bloco (Argentina, Brasil, Paraguai e o Uruguai)
buscaram coordenar as politicas macroecondmicas e setoriais.

Desta forma, a harmonizacao tributaria vem a impedir que haja tratamento
desigual entre os Estados na captacédo de recursos e investimentos, bem como no
desenvolvimento de atividades econbémicas, em detrimento uns dos outros. Do
contrario, de nada serviria integrar-se, se, ao contrario da uniao de esforcos para
melhor insercdo no cenario internacional globalizado, comecassem os atores a
travar guerras tarifarias e nao tarifarias entre si.

No entanto, a tentativa de queimar etapas do processo de integracao
econbmica pode implicar no surgimento de distorcoes capazes de suscitar reagdes
dos Estados prejudicados em seus interesses, o que podera eventualmente
provocar retrocessos ou interrupcdes no processo de integracao.

No caso do Mercosul, a falta de harmonizagdo das legislagbes em
areas com impacto direto sobre a vida econ6mica afetou, ao longo do
tempo, a constituicdo de um Mercado Comum, pois 0 proprio corpo juridico
mercosulino ndo instrumentaliza o bloco econdmico, a ponto de este
possibilitar o alcance de seus objetivos; ndo havendo, portanto, autonomia

da Organizagdo Mercosul com relagcao aos Estados-membros (SALDANHA,
2008, p.122).

Nakayama (2003, p.144), em consonancia com Fernandes apud Martins
(2000) prevé que, para solucionar as distorcdes causadas pela pluralidade dos
sistemas fiscais dos Estados-Partes de uma comunidade, é necessario apresentar
diferentes alternativas de aproximacao legislativa:

a) Coordenagdo, que € o estabelecimento de estratégias comuns, uma
compensagao ou neutralizacao fiscal para evitar as distorcoes sobre as
condi¢des de competitividade, sem afetar as causas que a motivam,

b) Harmonizagdo, como comum acordo entre os Estados-membros e a
definigao de principios legislativos, por outro lado, a harmonizagéo fiscal
consiste em adotar medidas que eliminardo as distor¢des existentes
com uma integracdo parcial da atividade financeira dos Estados-
membros,
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c) Uniformizagdo, que pressupde uma identidade de texto, uma integracéo
financeira plena, sem distorcdes fiscais.

No entanto, para Faria (2003), ha uma diferenca entre harmonizacdo e
aproximacao legislativa. Para o autor, a harmonizagdo visa minimizar as
disparidades estabelecidas pelo Direito Interno dos Estados-membros. O Tratado de
Assuncao focaliza a coordenacdo e a harmonizacdo, nado fazendo referéncia a
uniformizacdo, que pode ser considerada uma utopia, visto que nem a Unido
Européia, que vem percorrendo ha anos o caminho da criagdo de um mercado
unico, conseguiu atingir.

A realizagdo de wuma harmonizagdo legislativa realmente efetiva,
especialmente em matéria tributaria, € de suma importancia, uma vez que um
mercado comum s0 sera alcancado se houver a livre circulacao de bens, pessoas e
capitais, além da liberdade econdmica que estimule a concorréncia. Pita, apud Silva
(org., 1996, p.121), ao conceituar a harmonizagao tributaria, vem corroborar com

essa visao:

A harmonizacgao tributaria € um processo através do qual varios
paises efetuam, de comum acordo, modificagbes nos seus sistemas
tributarios, para torna-los compativeis, de modo a néo gerar distor¢des que
afetem suas relagdes econdmicas no contexto de um tratado de integracéo
econbmica. Isso nao significa unificar as normas legislativas ou
administrativas relativas a um determinado tributo ou a um sistema
tributario, e sim adequé-las a critérios comuns que permitam eliminar ou
reduzir as distorgoes resultantes das divergéncias de maior gravidade.

Percebe-se, nas palavras do autor, que a harmonizacdo tributaria deve
centrar-se na resolucao de distor¢cdes que possam vir a afetar o mercado, buscando
o equilibrio entre os objetivos politico-econémicos e as caracteristicas préprias de
cada nacgao. Esse estagio de equilibrio somente seria atingido no ultimo estagio da
harmonizagao, a uniformizagdo. Tal etapa é caracterizada pela consonancia total
das legislacbes internas dos paises envolvidos no processo. Um texto Unico, no
quesito de legislacao tributaria, estabeleceria uma igualdade das “cargas tributarias
que recaem sobre uma mesma matéria tributavel, vale dizer, igualar as legislacdes
de um determinado tributo nos aspectos tanto estruturais quanto técnico-formais e
referente a aliquotas” (PITA, apud SILVA (org.)1996, p.132).

A uniformizacdo, por fim, constitui-se na udltima instancia do processo de
harmonizacao legislativa a ser atingido pelos Estados que buscam a integracao.
Essa etapa é caracterizada pela adogdo de um texto Unico que regulamente as
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legislacbes internas, indo além, portanto, da aproximacao legislativa. Para Pita
(2000), uniformizar pressupde estabelecer que as cargas tributarias incidam da
mesma forma sobre a mesma matéria tributavel. Isso sé se torna possivel quando as
legislagdes estdo em consonancia com os aspectos estruturais e técnico-formais da

cobranca das aliquotas.

Pabst (1998), apud Enio Saldanha (2008, p.113), esclarece:

Matteucci (1956) informa que a unificagdo, em seu conceito mais amplo, se
realiza, seja sob a forma da adocdo espontanea de regras uniformes por
parte dos diversos Estados aos quais essas regras sdo destinadas, seja por
via de imposigao por parte de uma autoridade supranacional (ou federal) em
favor da qual os estados delegaram uma parte de seus poderes legislativos,
ou ainda por via de recepcao. Essa ultima forma se faz presente sempre
que um Estado utiliza as regras legislativas elaboradas por outro Estado, as
quais aceita e introduz em sua prépria ordem juridica interna.

Esses modelos gradativos de aproximacao legislativa foram sentidos e
utilizados pela Unido Européia, verdadeiro laboratério destas tecnologias.

1.6. A experiéncia de harmonizacao tributaria na comunidade européia

A experiéncia da Unido Européia, como bloco econémico, constitui-se um
éxito, uma vez que ha pouco mais de sessenta anos a Europa conseguiu reerguer-
se dos escombros da segunda guerra para firmar-se como um continente politico e
economicamente estavel.

A Unido Européia foi oficializada em 1992, através do Tratado de Maastricht,
que tinha como objetivos principais promover a unidade econ6mica e politica da
Europa, melhorar as condigcdes de vida e de trabalho dos cidadaos europeus,
melhorar as condicbes de livre comércio entre os paises-membros, reduzir as
desigualdades sociais e econbdmicas entre as regides, fomentar o desenvolvimento
econdmico dos paises em fase de crescimento e 0 mais importante — proporcionar
um ambiente de paz, harmonia e equilibrio na Europa.

Entretanto, a Unido Européia comecou a tomar forma em 1949, com a criacao
do Conselho da Europa, em Estrasburgo (Franca), considerado a primeira instituicao
européia ocidental, sendo, ainda hoje, a mais antiga organizacdo politica do
continente. Foi criado a fim de defender os direitos do homem e da democracia

parlamentar, harmonizar as praticas sociais e juridicas dos Estados participantes e
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constituir uma identidade européia, fomentada a partir de valores comuns, que
superassem as diferencgas culturais. Desde 1989, o Conselho tem a missao especial
de ser um defensor dos direitos humanos, principalmente nos paises da Europa
central, incentivando reformas politicas, legislativas e constitucionais, para, desta
forma, fomentar o crescimento econémico. Seu principal papel, no entanto, é
controlar o respeito de todos os Estados compromissos no momento da sua adesao.

Em 1950, foi criado o Tribunal Europeu para a Salvaguarda dos Direitos dos
Homens e das Liberdades Fundamentais, hoje denominado Tribunal Europeu para a
Salvaguarda dos Direitos do Homem, ultima instancia dos cidadaos europeus dos 47
Estados membros do Conselho da Europa. O Conselho defende o principio de que
os direitos humanos sao universais e fundamentais nas sociedades que se dizem
democraticas; para isso, busca reforcar a solidariedade européia, garantindo o
respeito pelas diferencas culturais, através de praticas educativas que atinjam as
distintas camadas sociais. A criacdo e a existéncia desse Tribunal assegura o
respeito que deve ser obedecido pelos Estados-membros dos direitos fundamentais
do ser humano, principalmente os direitos civis e politicos, que devem ser garantidos
independentemente do sexo, raga, nacionalidade ou origem étnica.

Em 1951, foi promulgado o Tratado de Paris, que estabelecia a necessidade
da Franca e da Alemanha esquecerem-se das divergéncias historicas e passarem a
produzir conjuntamente carbono e aco. Esse tratado criou a CECA (Comunidade
Européia do Carvdao e do Ac¢o), mais tarde considerado o embrido da Unido
Européia. Tal tratado, assinado também pela Italia, previa a eliminacdo de
obstaculos na circulagdo do carvao e do aco entre as fronteiras, eliminando a

concorréncia e promovendo o desenvolvimento das atividades econémicas.

A finalidade e o fundamento dessa primeira comunidade eram,
precisamente, a instituicdo de um mercado europeu carbosiderurgico
consistente em uma area de livre comércio entre paises membros, fundada
sobre a abolicdo de determinadas condicdes e, dentro de um determinado
periodo de tempo, dos impostos de entrada e saida e das taxas de efeito
equivalente, bem como das restrigbes quantitativas a circulagdo dos
produtos. Outra finalidade importante era a supressdo das medidas e das
praticas discriminatérias entre produtores, entre adquirentes ou entre
consumidores, especialmente no tocante as condi¢cdes de preco ou de
custédia e as tarifas de transporte de produtos (FORTE, 1994, apud
NAKAYAMA, 2008, p. 51).

O Tratado de Paris criou, portanto, uma forma de relacdo entre os paises
totalmente inovadora, uma vez que estabeleceu instancias imparciais para decidir

questbes que envolviam os interesses comerciais dos Estados-membros. O Tratado
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estabeleceu uma estrutura institucional capaz de garantir os objetivos da CECA, ao
criar uma Alta Autoridade (denominada comissdo), uma Assembléia Comum
(denominado Parlamento Europeu), um Conselho Especial de Ministros, uma Corte
de Justica e um Tribunal de Contas. Todas essas instancias tinham como Unico
objetivo assegurar as decisbes da comunidade. Segundo Saba apud Furlan (2008,
p.150)

Esta novidade no processo de tomada de decisdes, em conjunto com
a obrigatoriedade de suas decisbes, € o que atribui a Alta Autoridade um
carater supranacional, ou supra-estatal, diferenciando a CECA de todas as
demais organizagdes internacionais conhecidas até entéo.

No entanto, foi somente em 1955, com o Tratado de Roma, que a atual Unido
Européia foi definitivamente estabelecida. Nesse ano, na Sicilia, trés paises do
Benelux (Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo) propuseram a criacdo de um
mercado comum geral dos seis paises que faziam parte da CECA, o que implicaria
na livre circulagdo de mercadorias, servicos, capital e trabalhadores. Para debater
essas questdes foi criado um comité intergovernamental que, em 1956, preparou um
relatério a respeito da criacdo de uma Comunidade Econdmica Européia e de uma
Comunidade Européia de Energia Atémica (CEEA), que tomou forma no Tratado de
Roma finalizado em 1957.

(...) Por missao, por meio do estabelecimento de um mercado comum
e por meio da aproximagao progressiva de politicas econémicas dos
Estados membros, promover o desenvolvimento harmonioso das atividades
econbmicas no conjunto da comunidade, uma expressdo continua e
equilibrada, uma estabilidade sélida, uma melhoria acelerada do nivel de
vida e de relagbes mais propicias entre os Estados que ela retine (FURLAN,
2008, p.153).

Os paises que assinaram esse tratado sdo considerados os fundadores da
Unido Européia: Itdlia, Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. Em
1973, uniram-se a esses a Dinamarca, Gra Bretanha e Irlanda. “Em 1981, a Grécia
ingressa na Unido Européia e, em 1986, Espanha e Portugal” (NAKAYAMA, 2008,
p.51).

Ao longo dos anos, o desenvolvimento econdmico atingido pelos paises
fundadores, estimulou outros paises a desejarem ingressar na comunidade. A
constante alteragdo no nimero de membros levou também a mudanga de nomes de
Comunidade Econbémica Européia (CEE) pra Comunidade Européia (CE) e, mais
recentemente (1992), para Unido Européia (UE). A mudanga de nomes nao indica

apenas o aumento do numero de membros, mas também a expansao dos objetivos
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desejados. O Tratado de Maastricht (1992) impulsionou novas formas de
cooperacao entre os Estados-membros, que desenvolveram politicas comuns em
varias areas, principalmente a econdbmica. Os membros deveriam assegurar a
coordenacdo de suas politicas econbémicas, vigiando-se mutuamente para que as
regras de disciplina financeira e orcamentaria fossem cumpridas igualmente para,
assim, assegurar a estabilidade dos precos e o respeito pela economia de mercado.

Para a concretizacdo de um mercado Unico, a criacado e implantacdo de uma
moeda Unica foi prevista pelo Tratado de Maastricht, que organizou esse processo
em trés etapas: a primeira, que instaurou a livre circulacdo de capitais (julho de
1990); a segunda, que permitiu a convergéncia das politicas econbémicas dos
Estados-Membros (janeiro de 1994); e a ultima, com a criagdo de uma moeda Unica
(Euro) e o estabelecimento de um Banco Central Europeu (1999).

Sobre a adogdo do Euro como moeda unica da UE ainda pairam
discordancias. Em 1999, a moeda passou a ser utilizada apenas em transacoes
bancarias entre os paises. Ja em janeiro de 2002, as cédulas e moedas passaram a
circular, concomitantemente com as cédulas originais dos paises, que tiveram o
prazo de seis meses para sairem gradativamente de circulagdo. No entanto, nem
todos os Estados-membros passaram a fazer o uso da moeda. Alguns tiveram que
provar que o déficit orcamentario do pais nao ultrapassa 3% do PIB; outros paises,
como a Inglaterra ndo a adotaram, por temer sairem perdendo na troca pelo euro. O
certo é que ainda nao existem medidas passiveis de serem adotadas contra os
paises que, depois de adotarem o euro, escapem do controle orcamentario rigido
exigido para assegurar o equilibrio do bloco como um todo (CASSONE apud
MARTINS (org.), 2002).

Em dezembro de 2000, foi assinado o Tratado de Nice, que procurou
aumentar o numero de paises membros para 27, a partir de maio de 2004. Nesse
ano, muitos paises da Europa Central e do Leste aderiram ao bloco. Em 2005, a
Turquia propde sua adesao; em 2007 é a vez da Bulgaria e Roménia ingressarem
no bloco. Atualmente, a Croéacia, a Macedbnia e a Turquia sdo candidatas a adesao,
processo que pode levar cerca de dez anos, sendo que o0s paises candidatos
recebem assessoria da UE durante todo o tramite do processo. (NAKAYAMA, 2008).

Um dos principais desafios da UE é a eliminagcao dos obstaculos tributarios
para a circulacao tanto de bens quanto de servigos. Assim, segundo Silva (2006,
p.02):
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0 objetivo central da Comunidade em matéria tributaria passou a ser a
harmonizagao das estruturas tributarias, pois é evidente que existem muitas
diferengas entre os sistemas tributérios nacionais, que de muitas formas
afetam a alocacao de bens e especialmente o capital. Devido aos diferentes
sistemas tributarios, surge a necessidade de definir um Unico sistema
tributario de forma a eliminar as diferencas tributérias nacionais, para
manter o bom funcionamento do mercado Unico, assim como a implantagao
da Uniao Européia.

A harmonizacao tributaria e, por conseguinte, legislativa, passa a ser um
ponto fundamental no que diz respeito as barreiras técnicas, pois visa equilibrar as
diferentes legislagdes dos Estados-membros, uma vez que um mercado sem
fronteiras e integrado é vital para permitir uma maior competitividade da economia
européia. Os artigos 28 e 30 do Tratado CE estipulam que:

os Estados-Membros de destino ndao podem proibir a venda, nos seus
territorios, de produtos legalmente comercializados noutro Estado-Membro e
que nao estejam sujeitos a harmonizagdo comunitaria, a menos que as
restricbes técnicas estabelecidas pelo Estado-Membro de destino se
justifiquem pelos motivos descritos no artigo 30.2 do Tratado CE ou por
exigéncias imperiosas de importancia publica geral, reconhecidas pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, e que sejam proporcionais. Trata-se
do “principio do reconhecimento mutuo”. (Disponivel em www.eur-
lex.europa.eu/notice. Acesso em julho de 2009).

Esse principio esta expresso no acordao de “Cassis de Dijon”, de 20 de
fevereiro de 1979, que prevé de forma resumida que "qualquer produto legalmente
fabricado e comercializado num Estado-Membro, de acordo com a regulamentacéo e
0s processos de fabrico leais e tradicionais desse pais, deve ser admitido no
mercado de qualquer outro Estado-Membro" (Tribunal de Justica das Comunidades
Européias - TUCE 120/78 de 20/02/79). No entanto, pairam ainda muitas duvidas na
aplicacdo desse principio. Os principais obstaculos dizem respeito ao fato das
empresas e autoridades desconhecerem o principio; as duvidas que ainda pairam
sobre a aplicagdo do principio; o risco para as empresas de que seus produtos néao
atinjam o mercado dos demais Estados-membros e a auséncia de comunicagao
eficiente entre os diferentes Estados-membros.

Para buscar solucionar esses problemas e agilizar ainda mais o processo de
harmonizacao legislativa, foi constituida uma Comissdo das Comunidades
Européias, em 1980, com o objetivo de identificar as falhas relacionadas a aplicacao
do principio do reconhecimento muatuo e tentar criar um novo instrumento legislativo,
a fim de melhorar o comércio entre os Paises-membros, evitando conflitos que
venham a prejudicar a economia do bloco como um todo. Em uma reunido do
Conselho Econémico (ECOFIN), realizada em Verona, em 1996, percebeu-se que

era necessario avancar na coordenacao tributaria, enfrentando trés problemas que
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se relacionam entre si: “a estabilizacao das receitas tributarias dos paises membros,
a promocao do emprego e a garantia do funcionamento eficiente do mercado
interno” (SILVA, 2008, p.03).

Foram estabelecidas medidas praticas a serem perseguidas de forma geral
pela Unido Européia, para indicar politicas tributarias que possibilitem garantir “as
quatro liberdades basicas do mercado interno: livre movimentacao de bens, servicos,
capitais e pessoas” (SILVA, 2008, p.03). As medidas visam também:

- impulsionar iniciativas no campo tributério que contribuam para a maior
eficiéncia possivel no funcionamento dos mercados, mediante a redugéo
das taxas nominais e a ampliagdo das bases tributdveis, com vistas a
minimizar as distorcbes econbmicas e os custos de transagcdo e
administragdo de se lidar com diversos sistemas tributarios.

- assegurar que os sistemas tributarios incorporem medidas destinadas a
eliminar a concorréncia nociva e que prejudica a capacidade fiscal dos
Estados-membros, de maneira que as decisdes sobre investimentos sejam

tomadas em funcdo da qualidade intrinseca das vantagens oferecidas pelo
pais e ndo das possibilidades de evasao fiscal (SILVA, 2008, p.03).

Com o intuito de eliminar as barreiras fiscais e consolidar a unido aduaneira,
além da eliminacdo de impostos tornou-se, necessaria a criagdo de um tributo
neutro, que valesse para resolver os impasses comerciais entre os paises da Unido.
A primeira tentativa de criacdo de um imposto neutro data de 11 de abril de 1967,
que impunha a adoc¢ao do IVA (Imposto Sobre o Valor Agregado ou Adicionado) por
todos os Estados-membros a partir de 12 de janeiro de 1970. No entanto, os paises
foram aderindo gradativamente ao imposto. Uma segunda diretiva foi publicada em
14 de abril de 1967, a qual procurou garantir a estrutura e os principios técnicos do
novo imposto, “que adotaria o principio jurisdicional do destino, com o0s
correspondentes ajustes de fronteira no caso do comércio internacional”,
determinando sua modalidade de aplicacdo como valor acrescentado -adicionado
(SILVA, 2008, p.04).

Em maio de 1977, foi publicada a Sexta Diretiva, que buscou regulamentar a
estrutura do IVA, que entraria em vigor na Comunidade. Essa diretiva dispée como
os Estados regulardo os direitos e deveres relacionados ao IVA nas diversas
legislagdes, oportunizando aos paises alguma liberdade para estabelecerem limites
aos tratamentos especiais e as isencoes, além de possibilitar um nivel mais amplo
de fixacao das aliquotas. Conforme explica melhor Meirelles (2000, p.127-128):

Essa diretiva estabeleceu, de forma pormenorizada, os aspectos mais
importantes do Imposto sobre o Valor Agregado, definindo as operagdes
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sobre as quais incide o local da ocorréncia do fato imponivel, os sujeitos da
relacdo, além da base tributavel, isengcbes e dedugbes. No que tange as
aliquotas, estabeleceu-se que seriam livres, mas fixou-se uma aliquota geral
que deveria ser igual para bens e servigos, muito embora a permanéncia da
liberdade de aplicar aliquotas maiores ou menores. (...) Finalmente,
estabeleceu-se a constituicdo de um Comité Consultivo do Imposto sobre o
Valor Agregado, integrado por membros da Comissdo da Comunidade
Européia e representantes dos paises-membros, com a finalidade de
solucionar as questdes decorrentes da aplicacdo daquele imposto.

Outras Diretivas foram sendo agregadas ao longo dos anos, sempre com 0
intuito de aprimorar as relagées comerciais entre os Estados-membros, promovendo
um desenvolvimento mais equilibrado da economia da Unido. Esse trabalho
minucioso estimulou os paises a adotarem o IVA no ambito de suas legislacoes
internas, mesmo que ainda existam divergéncias sobre alguns aspectos do imposto
e sua real eficiéncia. E utépico afirmar, no entanto, que a Unido Européia atingiu a
harmonizagao tributaria completa, “contudo, certamente, a implementacdo do IVA
nos paises-membros constitui um passo muito grande no caminho da harmonizagao
dos impostos indiretos na Europa, corrigindo-se na base, incongruéncias antes
existentes (MEIRELLES, 2000, p.129).



2 O MERCOSUL E O SISTEMA TRIBUTARIO DE SEUS ESTADOS-
PARTES

O presente capitulo tem por objetivo tracar um panorama dos sistemas
tributarios dos paises do Mercosul, focando principalmente nos tributos que incidem
sobre o consumo. Para isso, analisaremos as Cartas Magnas de cada pais membro,
abordando os aspectos juridicos e tributarios vigentes, estabelecendo diferencas e
semelhancas entre eles, reforcando a tese da necessidade de uma harmonizacéo
tributéaria.

Para fins comparativos, iremos nos basear na teoria da integracéo
preconizada pela Unido Européia, ja contemplada no capitulo anterior, analisando o
atual estagio de implantacao do Mercosul, visando definir que passos deveriam ser
tomados para que as distor¢cdes entre os sistemas tributarios sejam corrigidas ou

minimizadas, em prol de uma harmonizacao efetiva e possivel.

2.1. Pacto federativo brasileiro e o sistema tributario nacional: a triparticao de
competéncias na tributacao sobre o consumo e os servicos (IPl, ISS, ICMS)

Nakayama (2008) entende que, para que se possa discorrer sobre o0s
impostos de consumo e servigos no Brasil, é necesséario conhecer o pacto federativo
e o sistema tributario brasileiro, tendo em vista que o pais € o Unico dentre os
estados-membros do Mercosul a atribuir competéncia legislativa a seus Estados e
Municipios, conferindo-lhes autonomia.

Pode-se conceituar a autonomia como a liberdade de determinacao
consentida a um sujeito, resultando no poder de dar a si mesmo a lei reguladora da
prépria conduta, ou, mais compreensivamente, o poder de prover o atendimento dos
préprios interesses e, portanto, de gozar e de dispor de meios necessarios para
obter uma satisfacdo harmoénica e coordenada dos referidos interesses.(REIS
(2000,p.41) apud MORATTI (1968, p.694).

Schwartz, apud Nakayama (2008, p.99), utiliza o termo “federalismo para
descrever qualquer organizacdo em que estados independentes concordam em
delegar poderes a um governo comum com vista a Constituicao inteiramente nova,

mesmo dos proprios Estados”. Isto €, a Republica Federativa do Brasil se utiliza de
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um modelo que preconiza a descentralizacédo politica, prevendo a participacéao dos
Estados-membros nas decisbes do Governo Federal, ao mesmo tempo em que
permite que esses tenham suas proprias constituicdes, desde que as leis criadas
nao se sobreponham ou sejam dissonantes com a Lei Maior.

Por federalismo fiscal brasileiro entende-se a existéncia de diferentes
esferas de governo, de reparticdo de competéncias (um dos corolarios do
federalismo) e de receitas tributarias, que séo fontes que se referem a
economia, ou seja, a reparticdo das fontes de receita e encargos entre as
jurisdicoes e as relagbes intergovernamentais em matéria fiscal e financeira.
Quando se refere ao federalismo fiscal, tem-se em mente um deslocamento
do poder politico de um Unico centro emanador para outros periféricos, com
o intuito de uma melhor satisfacdo dos anseios locais ou regionais,
concorrentemente com a atribuicdo de um conjunto de competéncias a
esses 0Orgdos ou entes politicos (entes federados) acompanhado de
mecanismos ou meios aptos a conferir a autonomia necessaria para a
realizagdo dessas atividades atribuidas, principalmente a financeira. Afinal,
qualquer ato implica dispéndio de receita por envolver a necessidade do
fator humano e material para a sua realizagdo. (NAKAYAMA 2002, s.p).

A forma de organizagao federativa surgiu no século XVIIl, na América do
Norte, com a Unido das colbnias inglesas que haviam se declarado independentes
politicamente da Inglaterra e que vieram a constituir os Estados Unidos da América.
Essa é a forma mais sofisticada de se organizar o poder dentro do Estado, em razéao
da divisdao de competéncias entre o poder central (federal) e os demais Estados

membros.

Costuma-se dizer que ndao ha dois Estados Federais com a mesma
estruturagéo interna do poder politico, diante da diversidade que nos é
apresentada no mundo fatico. Nada obstante isso, se pode apresentar como
tragos caracteristicos a todos os Estados Federais os seguintes elementos,
sem 0S quais ndo se poderia alcunha-los federativos. Séo eles: a nao
estruturagéo politico-administrativa em torno de um Unico centro emanador
de poder (ndo centralizacao) e a conseqlente manutengdo da autonomia
dos entes politicos que compdéem o Estado Federal, através de uma rigida
reparticao constitucional de competéncia; divisdo de poderes com a adogéo
do sistema de freios e contrapesos; a nao subordinacdo (inexisténcia de
hierarquia) entre o governo federal e os demais entes federados na
formacao da vontade dos érgaos federais; a Unido (governo federal) como
titular da representagdo do Estado Federal no &mbito internacional, e a sua
incompatibilidade com regimes de governo ditatoriais, por culminar, mesmo
que implicitamente, na excessiva centralizagdo de poder (NAKAYAMA &
BASTOS, 2002, s.p).

No que diz respeito ao federalismo fiscal, um dos seus pilares é a divisdo de
competéncias, que deve prever a autonomia dos entes federados e a divisdo
racional de receitas, para que o titular das competéncias possa manter-se
independente financeiramente do governo federal. E impossivel, nesse contexto,

estabelecer-se a titularidade de uma determinada competéncia, se o érgao dela
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encarregado nao possui um minimo de recursos que lhes permitam realizar as

atividades e servigos que atendam aos anseios da populagéo.

Nao se pode perder de vista que a distribuicdo de competéncias
significa uma atribuicdo de poderes e, ao mesmo tempo, de encargos, pois
quem recebe a competéncia para determinado assunto é que deve legislar
sobre ele e adotar as providéncias de que ele necessite no ambito da
administracdo publica, inclusive a criagdo e a manutencado de servigos.
Maior manutengao de competéncias pode significar mais poder politico, mas
significa também maiores encargos, mais responsabilidade.

Por esse motivo, € imprescindivel que, ao ser feita a distribuigcao das
competéncias, sejam distribuidas, em medida equivalente, as fontes de
recursos financeiros, para que haja equilibrio entre encargos e rendas. Nao
havendo tal equilibrio, duas hipéteses podem ocorrer: ou a administragéo
nao consegue agir com eficiéncia, e necessidades fundamentais do povo
deixam de ser atendidas ou recebem um atendimento insuficiente; ou o
orgao encarregado do servigo solicita recursos financeiros de outra fonte,
criando-se uma dependéncia financeira que acarreta, fatalmente, a
dependéncia politica (DALLARI, 1986, apud NAKAYAMA & BASTOS, 2002,

S.p).

Foi a partir da Constituicdo Republicana de 1891 que o Brasil adotou a forma
federativa, transformando uma nacdo anteriormente unitdria e composta de
provincias em Estados-membros que gozam de certa autonomia. A base central do
federalismo é a descentralizacdo, e 0 sucesso desse modelo depende de um
sistema tributario igualitario, que distribuisse igualmente as fontes de arrecadacéo,
alavancando as diversas regides do pais de maneira equilibrada, evitando os
desequilibrios econdmicos e sociais. “Até hoje ainda se tenta estabelecer uma
politica de compensacdes através dos fundos de participacdes que distribuem
recursos oriundos das arrecadacdes de impostos federais de peso, como o Imposto
de renda e o Imposto sobre produto industrializado” (BARBOSA, 2004, p.02).

A Constituicéo define a atribuicdo das competéncias tributarias de cada esfera do
governo, nao havendo possibilidade de sobreposicado de competéncias em relacao
aos impostos, as taxas e a maioria das contribuicdes. Cada esfera de poder (federal,
estadual e municipal) tem a competéncia para instituir taxas, através do exercicio do
poder e pela utilizacdo de servigos publicos, contribuicdo de melhorias e contribuicao

para custeio de previdéncia e assisténcia social de seus servidores.

2.1.1. Impostos da Uniédo

Os impostos que competem a Unido estdo previstos no art. 153 da
Constituicao federal. Os incisos | e Il prevéem os tributos sobre o comércio exterior,

ou seja, sobre os produtos importados e exportados. Sobre os produtos estrangeiros
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que ingressam em territério nacional de forma definitiva incide o imposto sobre
importacdo de produtos. O fato gerador é considerado a partir da data de registro
que consta na reparticido aduaneira e a aliquota é calculada em funcao da unidade
de quantificacdo dos bens importados. Pode ser especifica (unidade de medida
adotada pela lei tributaria) ou ad valoren (preco normal que o produto, ou seu similar,
iria adquirir em condic¢des de livre concorréncia; ou no caso de produtos apreendidos
ou abandonados levados a leildo). O contribuinte € o importador ou quem a lei a ele
equiparar; ou o arrematante de produtos leiloados.

O imposto sobre exportacdo recai sobre a exportacdo de produtos nacionais
ou nacionalizados para o estrangeiro e é cobrado na saida dos produtos do territério
brasileiro. Pode ser calculado de duas formas: quando sua aliquota for especifica
(unidade de medida adotada pela lei tributaria) ou quando sua aliquota for ad
valoren, ou seja, o pre¢o que o produto ou seu similar iria adquirir em uma situacao
de livre concorréncia. O contribuinte é o exportador ou quem a ele a lei equiparar,
que faz o lancamento mediante declaragao, aceito ou nao pela autoridade tributaria.
E um imposto que vai contra todos os principios da desoneragdo dos tributos com
vistas a exportacdo. Neste tocante, ainda ndo se tem um draw-back completo e
definitivo no Brasil, ainda que a Lei Kandir tenha avancado sobremaneira para
desonerar os tributos incidentes sobre a exportacdo de produtos. Os insumos para a
fabricacdo deste produto ainda sofrem pesados tributos, pois entende-se que nao
alcangam a desoneracao. A Argentina, por sua vez, tem em sua matriz histérica a
tradicao de onerar a exportagao, através das retenciones. Neste caso, esta distorcao
gera reducao de ganhos de competitividade em escala global, e afeta, com efeito, as
relacdes de troca do MERCOSUL, podendo gerar até desvios de comércio.

Um dos mais importantes tributos cobrados pela Unido é o Imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza (IR), que incide tanto sobre pessoa fisica
quanto juridica (inc. Ill do art. 153 e paragrafo 2° do mesmo artigo). Tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econdémica das rendas e proventos de
qualquer natureza. A definicdo do que pode ser considerada renda é definida pelo
art. 43 da Lei 5.172/66, que estabelece renda como sendo “o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos” e proventos de qualquer natureza como “os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito anterior”. O contribuinte,
portanto, é a pessoa fisica ou juridica titular da disponibilidade econ6mica e juridica,
a qualquer titulo. O célculo é baseado no montante real, arbitrato ou presumido, da
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renda ou dos proventos de qualquer natureza tributaveis. As aliquotas séo
calculadas anualmente, sendo que incidem para pessoas juridicas na base de 15%
e 25% sobre o lucro auferido (ganho de capital). Para pessoas fisicas variam de 15%
e 27,5% sobre as rendas e proventos recebidos no ano. Para ambos os casos
existem redutores e isencdes, que estao previstos no Regulamento do Imposto de
Renda (RIR/99). A cobranca é efetuada mediante declaracéo e é regida por critérios
da generalidade, universalidade e progressividade.

O principio da generalidade (art.153, §2°, 1) decorre do principio da
igualdade. Na verdade, ele ndo é mais do que uma aplicacdo desse
principio ao imposto de renda. Significa simplesmente que o IR deve incidir
e ser cobrado, tanto quanto possivel, de todas as pessoas, ou seja,
encontrando-se nesta o critério pessoal da Regra Matriz de Incidéncia
Tributaria, naturalmente que respeitado o principio da capacidade
contributiva.

No principio da universalidade, o IR deve incidir sobre todas as
rendas auferidas pelos contribuintes no periodo-base, ou seja, se
entrelacando no critério material do IR; respeitado igualmente o principio da
capacidade contributiva (minimo vital) e excetuados os casos de isengao, 0s
quais devem ser devidamente justificados em face dos principios
constitucionais, ja que o principio geral é o da universalidade.

Ja o principio da progressividade (art.153, §2°, |) &€ mais uma
decorréncia do principio da isonomia. Esta relacionado também com os
principios da capacidade contributiva e da pessoalidade. Esse principio
determina a existéncia de diversas aliquotas para o IR, de acordo com a
faixa de renda do contribuinte (PEIXOTO, disponivel em www.
ufsm.br/direito/artigos/tributarios/principios).

O consumo é tributado pela Unido através do imposto sobre produtos
industrializados — IPI (inc. IV do art. 153), suas disposi¢cdes estdo regulamentadas
pelo Decreto 4.544/2002. E considerado produto industrializado o produto resultante
de qualquer operacgao definida como industrializacdo, mesmo que incompleta, parcial
ou intermediaria. A industrializagao é caracterizada como sendo qualquer operacao
que modifique um produto e o aperfeicoe para o consumo. E um imposto seletivo e
nao-cumulativo, isto é, recai uma unica vez sobre a industrializacdo de mercadorias.
Tem como fato gerador o desembaraco aduaneiro do produto vindo do estrangeiro,
saida do produto do estabelecimento do contribuinte do imposto ou arrematacao do
produto apreendido. Sua aliquota varia de acordo com o produto a ser tributado e

seu langamento € feito por homologagéo.

Alguns produtos estdo imunes a incidéncia do IPI: a) livros, jornais, periédicos
e o papel destinado a sua impressao; b) os produtos industrializados destinados ao
exterior, definidos pela Lei Kandir; ¢) o ouro, quando definido por lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial; d) a energia elétrica, derivados de petroleo,
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combustiveis e minerais do Pais. Se a imunidade estiver condicionada a destinacéao
do produto, e este for dado destino diverso, ficara o responsavel pelo fato sujeito ao

pagamento do imposto.

O imposto sobre operacdes financeira (IOF), estabelecido pelo inciso V do
referido dispositivo constitucional, incide sobre as operacdes de crédito, cambio e
seguro, ou relativo a titulos e valores mobiliarios. Tem como fato gerador a
realizacdo ou efetivagdo das operacoes de crédito, cambio e seguro das operacoes
com titulos e valores mobiliarios. O contribuinte é qualquer das partes na operacao
tributaria como dispuser a lei. E calculado sobre o montante do valor contratado nas
operacdes de crédito, cambio e seguro, nas operacées com titulos e valores
imobiliarios, sendo que na emissao o valor cobrado é sobre o valor nominal; na
transmissao, o preco ou valor nominal ou valor cobrado em bolsa; e no pagamento
ou resgate, o preco. As aliquotas séo flexiveis e podem ser alteradas pelo Poder

Executivo.

Outro imposto de competéncia da Unido é o imposto sobre propriedade
territorial rural (ITR), que consta no inciso VI do artigo 153 da Constituicdo. Tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel de qualquer
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do municipio. A
base de célculo é o valor fundiario e sua aliquota varia de 0,3% até 20% em funcao
da area do imével e do grau de sua utilizagao.

Além dos impostos acima mencionados, a Unido tem competéncia exclusiva
para instituir contribuicbes sociais, de interesse de categorias profissionais ou
econbmicas. Ja os demais niveis de governo somente podem instituir uma Unica
contribuicdo, que visa custear a previdéncia social de seus funcionarios. Essas
contribuicbes podem ter como base de custo a folha de pagamentos, o lucro ou
faturamento, sendo a seguridade social o principal destino dessa arrecadacéo. As
contribuicbes sociais sao, portanto, receitas vinculadas, isto €, sé podem ser
empregadas nas areas da saude, previdéncia e assisténcia social. As principais
contribui¢des instituidas pela Unido sado as seguintes: sobre a Folha de Pagamentos
dos empregados; Financiamento da Seguridade Social, tendo por base de calculo o
faturamento das empresas (COFINS); Programa de Integracdo Social (PIS);
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP); sobre o Lucro Liquido das
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Empresas (CSLL); e Movimentacao Financeira (CPMF) com destinacdo especifica

para a saude-atualmente extinta.

2.1.2. Impostos dos Estados e do Distrito Federal

No art. 155 da Constituicdo Federal, constam os impostos de competéncia
estadual e distrital, os quais passaremos a discorrer a seguir.

O inc. | prevé o imposto sobre transmissao causa mortis ou doagéo (ITCD),
reservado aos Estados, aos quais compete sua instituicdo sobre “a transmissao
causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos” (Constituicdo Federal, art.
155, inc. ). No art. 29, inc. |, esta previsto a incidéncia do referido imposto sobre a
transmissdo de qualquer bem ou direito havido por sucessao legitima ou
testamentaria, inclusive a sucessao provisoria. O artigo 3° e seus incisos asseguram
a aplicacdo do imposto, mesmo que 0s bens em questdo estejam situados no
exterior, assim como estabelece que a transmissao que tiver por objeto bem imével
situado no Estado se sujeita ao imposto causa mortis do Estado em que este se
encontra, mesmo que o processo de inventario esteja ocorrendo em outro Estado; ja
no caso de bens méveis, o imposto é cobrado pelo estado no qual o bem se
encontra. Os contribuintes do imposto sdo, em caso de heranca, os herdeiros ou
legatarios; no caso de doacdo, pode ser tanto o doador quanto o donatario. A
aliquota varia de acordo com uma tabela progressiva, estabelecida de acordo com o
valor venal dos bens doados ou transmitidos, € a cuja variagdo depende das

legislagbes estaduais.

Outro imposto previsto no artigo 155, Ill da Carta Magna Institucional € o
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), que é um imposto
estadual, cuja aliquota varia de Estado para Estado, de acordo com o valor do
veiculo. Esse imposto incide sobre todos os proprietarios de veiculos automotores,
seja automoével, motocicleta, aeronave ou embarcagdes. O recolhimento desse
imposto é anual, sendo que 50% do seu valor € destinado ao municipio onde o
veiculo foi licenciado. O imposto é usado pelos governos estaduais para a melhoria
ou construcao de estradas e pelos governos municipais para aplicacoes em saude e

educacao.
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2.1.3. OICMS

O inciso Il do art. 155 estabelece a competéncia para a cobranca do ICMS,
que €&, em grande analise, o centro de importdncia desta pesquisa. Sua
regulamentagdo constitucional estd prevista na Lei Complementar 87/1996
(chamada Lei Kandir), alterada posteriormente pelas Leis Complementares 92/97 e
102/2000. Cada Estado possui autonomia para estabelecer suas préprias regras de
cobranca de imposto, respeitando as regras previstas na Constituicdo Federal e nas
Leis Complementares e ordinarias definidas pela Unido.

O ICMS nao é um imposto cumulativo, uma vez que incide sobre cada etapa
da circulacdo de mercadorias, sendo que o calculo do imposto é feito sobre cada
nota fiscal emitida em cada uma das etapas. Ha um sistema de créditos e débitos
entre cada etapa comercial, tendo cada uma das empresas 0s registros de
pagamento de ICMS na entrada e a acumulacao de créditos na saida, transferindo-
se a conta do valor adicionado para a etapa posterior. Muitas vezes as empresas
repassam o custo desse imposto ao consumidor, embutindo-o nos precos do
produto. O tributo € cobrado de acordo com a essencialidade do produto, isto €&,
produtos basicos (alimentos da cesta basica) deveriam ter o ICMS menor; ja os
produtos supérfluos (cigarros, perfumes), ttm o ICMS maior (inc. Il do paragrafo do
art. 155). Servicos, como energia elétrica, combustiveis e telefonia, embora sejam
essenciais, tém uma aliquota altissima, variando de estado para estado.

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢ao, o ICMS é um imposto sobre o
valor adicionado do tipo produto (grava bens de capital e ndo permite a utilizacao do
crédito referente). E um imposto geral sobre o consumo, mas néo alcanga todos os
servicos, na medida em que a grande maioria deles séo tributados pelos municipios.

O que lhe amplia a receita é a tributacdo dos produtos primarios exportados.
Existe uma diferenciacdo da aliquota quanto ao produto e/ou servico e quanto ao
destino. A aliquota béasica para as operagdes internas ao estado é de 17%, no
entanto essa aliquota varia de estado para estado, além disso, alguns produtos,
como bens de primeira necessidade tém a aliquota reduzida, enquanto bens
considerados supérfluos tém a aliquota mais elevada (BORDIN et al, 1993). Quanto
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aos produtos exportados, o valor do imposto ndo pode ser repassado ao consumidor
estrangeiro, sendo totalmente absorvido pelo exportador, o que reduz a
competitividade dos produtos nacionais no mercado externo. Em paises que adotam
tributos semelhantes, as exportacdes tendem a ser exoneradas. No Brasil somente
os produtos industrializados recebiam isencéo (art. 155, X, a). Foi somente apés a
Lei Complementar 87/1996 que os produtos primarios e semi-elaborados, além dos

servicos prestados no exterior e que passaram a ganhar isengao.

O artigo 155 da Constituicdo Federal compreende que a base de calculo do
ICMS incluira o montante do IPl, quando a operagdo, realizada entre dois
contribuintes e relativo a produtos destinados a industrializacdo ou a
comercializacao, ira configurar fato gerador de dois impostos. O IPl somente nao ira
incidir sobre os produtos industrializados quando: a) a operacao for realizada entre
contribuintes; b) o objeto da operacao for produto destinado a industrializacéo ou a
comercializacao e a operacgao configurar fato gerador de ambos os impostos (§ 2° do
art. 13, da LC 87/96, e do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Carta Magna).

O contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica, que realize com
habitualidade ou volume que caracterize intuito comercial, dentro das areas previstas
em lei, e ainda nas operacdes e nas prestacdes que se iniciem no exterior. Segundo
o art. 4° da Lei Complementar n. 87/96, também serdo considerados contribuintes
pessoas fisicas e juridicas que, mesmo sem habitualidade: a) importem mercadorias
do exterior, b) sejam destinatarias de servico prestado no exterior ou cuja prestacao
se tenha iniciado no exterior; ¢) adquiram em licitacdo de mercadorias apreendidas
ou abandonadas; d) adquiram derivados do petréleo e energia elétrica de outros

Estados que n&o seja para fins comerciais ou industriais.

Por ser de competéncia de Estados e do Distrito Federal, a cobranca das
aliquotas diferenciadas pode acarretar no prejuizo financeiro para algumas unidades
da federacao. A proposta de uniformizacao de aliquotas e a unificacao da legislacédo
sobre ICMS pode representar um avango a longo prazo, uma vez que promove uma
racionalizacdo do sistema de cobranca. No entanto, essa proposta seria onerosa
para o consumidor no curto prazo, pois o texto da Lei deixa brechas para que os

Estados aumentem o valor das aliquotas, visando a uma maior arrecadagéo.

O ICMS passaria a ser regulado por Lei Complementar e por regulamento
editado por 6rgdao composto por representante dos Estados e do Distrito Federal,
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coibindo ac6es autbnomas, num claro desejo de extinguir a guerra fiscal. O padréao
nacional das aliquotas seria estipulado pelo Senado Federal e pelo colegiado dos
Estados, que iriam definir sobre quais bens ou servicos elas seriam cobradas. Para
ampliar a arrecadacao e torna-la mais eficiente, propés-se que nas operacdes
interestaduais a cobranca do imposto de origem seja efetuada pelo Estado de
destino das mercadorias, bens ou servigos. O projeto de lei prevé também o fim dos
incentivos fiscais e da concessao de beneficios fiscais ou financeiros, pondo fim a
competicao desleal entre os Estados. O projeto propde que dois por cento do
produto da arrecadacdo do Imposto de Renda e do imposto sobre produtos
Industrializados sejam destinados a um fundo para o desenvolvimento regional, que
aplicara seus recursos em prol do crescimento das regides menos desenvolvidas do

pais.
2.2. Impostos dos Municipios

Os impostos municipais estdo estabelecidos pelo artigo 156, CF/88, os quais
serdo elencados a seguir. O primeiro a ser citado é o Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), cobrado anualmente pelos municipios em razéo
da propriedade, do dominio util ou da posse de imovel localizado na zona urbana do
municipio e sua arrecadacao € aplicada no custeio de obras estruturais da cidade. O
contribuinte é o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio util ou possuidor a
qualquer titulo. Aqui se enquadram o compromissario comprador e cessionario. O
tributo é calculado multiplicando-se o valor venal do imével pela aliquota
correspondente, estabelecida pelo legislador municipal. O IPTU é considerado como
a principal fonte de arrecadagédo dos municipios, por esse motivo é considerado uma
ferramenta de promocéao da funcéo social da propriedade privada (art. 182, CF/88).
A partir de 2001, no entanto, o Estatuto das Cidades estabeleceu as diretrizes gerais
da politica urbana e passou a regulamentar essa funcao social, estabelecendo uma
série de regras urbanisticas a serem aplicadas. Dentre elas se encontra a
progressividade do IPTU (IPTU progressivo no tempo), que determina que qualquer
propriedade privada urbana que néo esteja cumprindo sua funcéo social, passe a ter
taxas gradativamente mais altas (Lei n® 10.257). A aliquota maxima do IPTU
progressivo a ser aplicada foi definida apds a regulamentacéo dos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal e passou a ser de 15% (§ 1° do art. 7, secao lll). Esse
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instrumento pretende inibir o abandono e desocupacdo de grandes terrenos,
mantidos vazios devido aos interesses especulativos tipicos do setor imobiliario das
grandes cidades. O proprietario destes terrenos terd um custo cada vez mais
oneroso para manter o terreno desocupado, vendo-se obrigado, em tese, a vender

logo o espaco, pondo fim a especulagéao imobiliaria.

A Constituicao Federal de 1988 previu para 0os municipios a competéncia
sobre outro imposto: o imposto sobre transmissao “inter vivos” (art. 156, inciso ).
Imposto esse similar ao imposto sobre a transmissao causa mortis ou doacao, cuja
competéncia cabe aos Estados e ao Distrito Federal (art. 155, 1). O fato gerador é a
transmissdo, por ato oneroso, de bens iméveis, excluindo-se a sucessao (que
caracterizaria a causa mortis). Cabe aos legisladores municipais estabelecer as
regras para sua cobranca, sendo a base de calculo o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos. O contribuinte do imposto € qualquer das partes da operacéo
tributada. Ele somente nao incidira sobre a transmissao dos bens ou direitos quando
efetuada para a incorporacdo ao patriménio de pessoa juridica em pagamento de
capital nela subscrito, ou em caso de incorporacao ou fusdo de uma pessoa juridica

por outra ou com outra.

Por fim, temos o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS), previsto
no artigo 156 do CF/88. Esse imposto tem como fato gerador a prestacdo de
servicos constantes da lista anexa a Lei Complementar 116/2003. No periodo
anterior a 2003, o ISS era regido pelo DL 406/1968 e alteracdes posteriores. O
contribuinte é o prestador do servico, sendo o imposto devido no estabelecimento
prestador, ou na falta deste, no local do domicilio do prestador, salvo as hipbéteses
previstas nos itens | ao XXII, art. 3° da Lei Complementar 116/2003. A aliquota
minima foi fixada em 2% pela Emenda Constitucional 37/2002, em seu artigo 3¢, que
incluiu o artigo 88 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. Essa
aliquota, no entanto, podera ser reduzida para servigcos previstos nos itens 32, 33 e
34 da lista de Servicos (decreto Lei n° 406, 31/12/1968). A aliqguota maxima de
incidéncia do ISS é de 5%, estabelecida pelo art. 8, Il, da Lei Complementar
116/2003.
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2.3. Caracteristicas do Sistema Tributario Brasileiro

Soldati (2004, p.02) ressalta duas caracteristicas peculiares do sistema
tributario brasileiro. A primeira diz respeito a cobranca do ITR (imposto sobre
propriedade rural), que deveria ser cobrado pelos municipios, e ndo pela Unido,
como de fato se da desde a Reforma Tributaria de 1966, para ser utilizado como um
incentivo a produtividade rural com fins a reforma agraria. Outra caracteristica
apontada pela autora é o fato de coexistirem dois impostos sobre o consumo: o IPI
(imposto sobre produto industrializado, taxado pela Unido) e o ICMS “(operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior — Estados)”. Essa dupla tributagdo contribui para a
ineficiéncia e complexidade do sistema tributario, fatores que dificultam a criagéo e a
adocao de um unico tributo.

Para tentar corrigir as disparidades regionais, a Constituicao estabelece
regras de partilha e transferéncia de receitas, numa tentativa de evitar as
desigualdades regionais. A Constituicdo vetou, com o mesmo objetivo, os tributos
que nao fossem uniformes em todo o territdério nacional, a tributacao da renda das
obrigacdes publicas, como forma natural de nao incentivar a inflagdo e conter o
déficit publico, e proibiu também a diferenca tributaria entre bens e servicos de
qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino (SOLDATI, 2004, p.03).

Nao ha duvidas de que tratar da autonomia financeira é falar sobre
arrecadacao de tributos, tendo em vista que a captacao de recursos dos entes
federados se da, em sua maior parte, através destes. Para se evitar que em
consequéncia da atribuicdo de competéncias advenha um excessivo aumento de
tributos, faz-se necessario uma melhor reparticdo de receitas, de forma a se evitar o
enfraguecimento do pacto federativo e, com efeito, de uma mais excessiva
dependéncia econdmico-financeira dos governos locais ou regionais com 0 governo
federal. A falta de equilibrio da equacao politico-financeira fragiliza a federacgao, pois
a autonomia politica guarda estrita vinculagcao com a capacidade de auto suficiéncia.

Nesse sentido, € importante salientar que a melhor inser¢cdo do Brasil no
processo de integracdo depende também de um fortalecimento do pacto federativo,
contido na Constituicao Federal de 1988, através da verificagdo de verdadeiras

autonomias financeiras dos governos locais ou regionais, € da convergéncia de
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forcas dos entes federados para o fortalecimento interno do Estado Federal para,
assim, poder contribuir como um todo de maneira mais sélida e significativa para o
processo de integragao regional, principalmente através do combate a guerra fiscal.
(NAKAYAMA 2002, s.p).

2.4. Sistema constitucional argentino e os tratados internacionais em

matéria tributaria

A Argentina realizou diversas alteragbes no seu sistema tributério, nas duas
ultimas décadas. Em 1975, a mudanca mais importante foi a introducéo do Imposto
sobre o Valor Agregado, em substituicdo ao Imposto sobre Compras e Vendas,
aplicado em cascata. A crise fiscal obrigou a novas alteragdes nos anos 80.
(BORDIN et al, 1993, p.263)

Em 1984, vislumbrava-se a saida com a criacdo de novos impostos
considerados de facil arrecadacao e de minimo risco, incidindo basicamente sobre
as transacgdes financeiras (imposto sobre débitos bancarios), através do aumento da
tributacdo do consumo de bens como combustiveis e cigarros, do aumento da
tributacdo das importacées e da maior tributacdo das exportacées de produtos
"tradicionais"”, e da reimplantacdo de impostos sobre salarios, abolidos em 1980
(FIEL, 1191, p.51). Em 1988, era novamente necesséaria a reforma — as receitas
haviam despencado. A intengcdo era a de ampliar a base do IVA e torna-lo o pilar
central do sistema. No entanto, a reforma idealizada pelo Governo Alfonsin
redundou numa reducdo de aliquotas ndao sé do IVA, como de impostos diretos,
como o Imposto de Renda-pessoa fisica e o Imposto sobre a Riqueza Liquida (BIRD,
1992, p.19). (BORDIN et al, 1993, p.264)

O Governo Menem repetiu a tentativa de ajustar as financas através da
"engenharia legislativa". Em 1989, foi criado o Imposto sobre Ativos, com o intuito de
combater a sonegacdo do Imposto de Renda das empresas, obrigando-as a
contribuirem para o erario publico mesmo que apresentassem contabilmente
prejuizos. Por outro lado, foram tomadas medidas de estimulo as empresas,
mediante a reducao da aliquota do Imposto de Renda das empresas e a reducédo da
tributacdo dos dividendos. Com a ascensao do Ministro Cavallo, que reconheceu no
ajuste fiscal a peca fundamental do Plano de Conversibilidade, passam a ser
combinadas a politica e a administracao tributarias. O IVA teve ampliada a sua base
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de incidéncia e aumentada a sua aliquota, passando a se tornar, como ja o quisera o
Governo Alfonsin, o pilar central do sistema — a sua receita, que caira para 2,07%
do PIB em 1979, chegou, em 1993, a aproximadamente 10% do PIB. Para tanto,
também foram fundamentais a recuperacdo da administragéo tributaria federal, a
Direcdo Geral Impositiva e a mudancga das leis de cumprimento das obrigacdes
tributarias. Medidas administrativas importantes que foram tomadas foram a adocao
de um documento Unico para o IVA e o Imposto Provincial sobre Faturamento Bruto
e a concessao de "blanqueamento” (anistia fiscal), de forma especial. (BORDIN et al,
1993, p.264)

Segundo ela, a fiscalizagdo verifica o ano imediatamente anterior ao do
exercicio corrente e, caso nao constate sonegacao, perdoa todos 0s cinco anos
anteriores, mas, caso se verifiguem irregularidades, ndo ha perdao, e todos os
exercicios anteriores sdo lancados. (BORDIN et al, 1993, p.265)

Atualmente, o esforco concentra-se em limpar as exportacées da carga
tributaria, tornando as exportacées argentinas mais competitivas no mercado
internacional. Uma das medidas consistiu na eliminacao do Imposto sobre Débitos
Bancarios, cujo papel foi angariar receitas enquanto era reestruturada a legislagéao
tributaria e reorganizada a maquina administrativa da fiscalizagdo. Outra medida foi
a reducao de aliquotas dos impostos internos especificos. Para a simplificagdo do
sistema, deveria ser eliminada das inumeras incidéncias do Imposto de Selos,
limitado hoje a transferéncia de imoveis, tornando-se uma espécie de imposto sobre
transmissao de bens iméveis. (BORDIN et al, 1993, p.265)

Outra frente constitui a tributacdo das provincias, através do Imposto sobre
Faturamento Bruto, com efeitos acumulativos, e que, segundo 0 novo pacto
federativo, ndo assinado apenas pela provincia de Cérdoba, devera transformar-se
em um imposto sobre vendas a consumidor final. Também os impostos incidentes
sobre o fornecimento de energia elétrica, cobrados tanto pelo governo central como
por algumas provincias e até municipios, devem ser abolidos. (BORDIN et al, 1993,
p.265).

A preocupacdo com a eliminacdo dos impostos com efeitos acumulativos,
embutidos nos precos das mercadorias exportadas, esta de acordo com uma politica
de insercdo maior no mercado internacional, o que, consequentemente, favorece a
formagdo de um mercado comum, como o0 que se planeja com o Mercosul. Uma

medida que dificulta o fluxo comercial de mercadorias € 0 aumento da taxa de
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estatistica (portanto, ndo se trata do Imposto de Importacao) para 10% no caso das
mercadorias importadas, justificada pela "irrealidade cambial" brasileira. (BORDIN et
al, 1993, p.265)

A seguridade social ocupou um espaco destacado na luta pela reducédo da
carga fiscal sobre os custos de producédo. O governo baixou os aportes patronais,
principalmente como um incentivo para a reativagdo econbémica em provincias
menos desenvolvidas, e langcou um programa de privatizacdo da previdéncia.
(BORDIN et al, 1993, p.265)

A Constituicdo argentina ndo trata especificamente sobre o Direito Tributario.
No entanto, trata do assunto através de alguns dispositivos constitucionais
tributarios, que versam sobre principios (capacidade contributiva, confisco e
igualdade juridica) e competéncias em matéria tributaria. O principio da capacidade
contributiva fica expresso no art. 4°, que versa sobre a justica fiscal:

Art. 4° — El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos
del Tesoro nacional, formado del producto de derechos de importacion y
exportacion, del de la venda o locacién de tierras de propriedad nacional, de
la renta de Correos, de las demas contribuciones que equitativa e
proporcionalmente a la poblaciéon imponga el Congresso general, y de los
empréstitos e operaciones de crédito que decrete el mismo Congresso para

urgencias de la Nacibn o para empresas de utilitad nacional
(CONSTITUICAO ARGENTINA apud MEIRELES, 2000, p. 55).

Da combinacao desse artigo com o art. 17, temos o principio da proibicdo do
confisco, que fica abolido ndo s6 do Cdédigo Penal, mas de toda a legislacédo

argentina.
O confisco também pode provir de abusos na imposicdo de impostos,
contribui¢cdes e taxas. Neste caso, gravam a propriedade, em circunsténcias
nao extraordinarias, absorvendo uma parte substancial daquela. Assim se
viola a equidade e se afeta arbitrariamente o direito a propriedade
(FERNANDES, 2001, p.75).

Ja o art. 16 trata do principio da isonomia, que exige que a lei, ao ser
aplicada, “trate igualmente aqueles contribuintes que se encontrem na mesma
situacdo juridica e desigualmente aqueles que nado se encontrem na mesma
situagdo juridica, na medida das desigualdades verificadas” (MEIRELES, 2000,
p.56).

No que diz respeito as competéncias tributarias, a Constituicdo argentina
determina, a partir da combinagado dos arts. 121 e 75, inc. 2, a seguinte distribuicio:

os impostos diretos competem as provincias e ao Estado Federal, sendo assim,
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portanto, cabe as “provincias efetivar a unificacdo da regulamentacao juridica de
suas instituicdes tributarias, de modo que seus respectivos codigos fiscais e leis
tributarias ndo introduzam divergéncias econémicas que venham a causar
expropriacdo ou desarranjo patrimonial para o contribuinte” (MEIRELLES, 2000,
p.57). Ja os impostos indiretos sdo divididos como aduaneiros (exclusivos do Estado
federal) e indiretos internos, que incidem diretamente sobre o consumo, cuja
competéncia é dividida entre as provincias e a federagdo (FERNANDES, 2001).

Embora o texto constitucional exponha a matéria tributaria com clareza,
Villegas, apud Fernandes (2001, p.76), alerta que a divisdo de competéncias
estabelecida ndo se concretiza na pratica, uma vez que os impostos indiretos mais
importantes (imposto interno ao consumo, valor agregado) sao legislados e
arrecadados exclusivamente pela Unido; enquanto que os impostos diretos,
arrecadados e legislados pelas provincias, tém deixado de ser transitérios, “em
virtude de prorrogacdes que levam muitos anos sem vistas de se modificarem, como
no caso do imposto que grava as rendas”.

Para Meirelles (2000, p.58), as normas constitucionais argentinas, no que
tangem respeito ao sistema tributario, ddo margem para que o legislador ordinario
regulamente e programe as modalidades de exacdes. Para alguns, essa auséncia
de uma regulamentagdo mais fechada significa um ponto de inseguranca no que diz
respeito aos direitos dos contribuintes; por outro lado, “possibilita uma maior
adaptacdo da normatividade interna as necessidades de mercado decorrentes dos
processos de globalizacdo e integracao regional”.

2.5. Sistema tributario argentino e o Imposto sobre o Valor Agregado

O sistema tributario argentino € composto por trés classes de tributos basicos
que sao: Impostos (prestacdo patrimonial que visa satisfazer as necessidades
coletivas), Taxas (prestacdo em espécie em virtude de um servico publico
usufruido), Contribuicido de Melhorias (prestagdes pecuniarias devidas por quem
obtém um aumento de valor em um bem, devido a uma obra publica).
(ALTAMIRANO apud BALTHAZAR (org.), 1998).

Os principais impostos federais sdo o Impuesto a las ganéancias e o Impuesto
al valor agregado (IVA). O primeiro recai sobre todos os rendimentos de pessoas

fisicas ou juridicas, sendo gravadas as rendas nacionais e exteriores. O pagamento
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€ anual, havendo mecanismos de antecipacao do tributo, retencao de imposto direto
da fonte, além de compensacdes de prejuizos fiscais dentro de um prazo de cinco
anos (FERNANDES, 2001, p.77). A legislacao prevé, ainda, varias formas de renda,
“dentre elas as provenientes do solo, do préprio capital, do comércio, da industria e
do trabalho”.

A base de célculo desse imposto é o que se denomina ganancia imponible:
consiste na renda bruta (ganancia bruta) subtraidos os gastos previstos em
lei, tendo entdo, a renda liquida. Essa renda liquida (ganancia neta) sofre
algumas adigcbes e exclusdes legais, chegando-se, enfim, a renda
imponivel. Assemelha-se ao calculo do lucro real da legislagdo brasileira

(p.77).

Em 1992, através da Lei 21.894, houve uma alteracao na legislacao tributaria
referente a esse imposto, a fim de permitir a correcdo monetaria sobre os ativos nao
expostos a inflagdo, como os imoveis, os bens mdveis amortizaveis, dentre outros.
‘Do que restar, exclui-se o passivo (basicamente suas dividas). O saldo sera
atualizado mediante a aplicagao do indice oficial de variagao de precos” (p.78).

Outro imposto a ser mencionado é o Impuesto al valor agregado (IVA), criado
em dezembro de 1973, por meio da Lei n.20.631 e que esta em vigor desde 1° de
janeiro de 1975, vindo a sofrer inumeras modificacdes desde entdo, através de Leis
e decretos. E o principal imposto incidente sobre o consumo, em decorréncia de sua
abrangéncia e caracteristicas proprias (MEIRELLES, 2000). Sua “arrecadacdo é
distribuida entre a Nagdo e as provincias, de acordo com porcentagens pré-
estabelecidas, através do regime de co-participacao tributaria” (NAKAYAMA, 2008,
p.83).

E um imposto real, posto que seu fato imponivel ndo tem em conta as
condiges pessoais dos sujeitos passivos, interessando sé a natureza das
operacoes, negocios e contratagdes que contem seus fatos imponiveis. No
caso desse imposto, sobre 0 consumo, a lei menciona diversas operacoes
individuais, cada uma delas se constituindo num fato gerador da obrigagao
tributaria, tratando-se, portanto, de um tributo mdultiplo. Tem como fato
gerador: a) vendas de coisas moveis; b) obras, locagbes e servigos
expressamente previstos em lei, realizados no territério nacional; e c¢)
importacdes (FERNANDES, 2001, p.78).

Segundo Altamirano, apud Balthazar (1998), as principais caracteristicas do
IVA decorrem do fato deste ser indireto (incide apenas sobre o consumidor final); e
real (ndo leva em consideracdo as condi¢cdes pessoais dos sujeitos incididos pelo
imposto); ndo tem efeito cumulativo (incide apenas uma vez sobre o preco final do
bem); ndo tem efeito de pirAmide (isto €, 0 aumento do preco final do bem ou servigo
€ superior ao imposto que o Estado arrecada); € de facil controle, 0 que evita a
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evasao fiscal; e, por fim, favorece a integracdo econdémica internacional, uma vez
que o Estado pode quantificar seu valor e repassa-lo ao exportador, tornando os
produtos e servicos mais passiveis de tornarem-se competitivos no mercado
exterior.

Além do IVA, a Argentina também prevé no ordenamento juridico os
denominados impuestos aduaneros e internos. Os primeiros correspondem aos
impostos cobrados pela importagdo e exportacdo de mercadorias e produtos, “que
gravam a entrada ou saida do territério nacional argentino, por qualquer via de
acesso, e qualquer que seja o objetivo para o qual estejam sendo enviados”
(JARACH apud SILVA FILHO; CATAO, 2001, p.71). J4 o segundo, estabelece
impostos sobre consumo especifico, de competéncia federal, que recai sobre a
fabricacdo de produtos como o tabaco, bebidas alcodlicas, perfumes, bebidas nao-
alcéolicas (xaropes, extratos e concentrados), veiculos de transporte de
passageiros, aparelhos eletrdnicos, seguros, entre outros. Esse imposto recai sobre
o produtor ou importador, sendo arrecadado de forma cumulativa, bem como incide
“sobre a venda de produtos inicialmente importados para consumo, nos moldes da
legislacdo aduaneira, e posteriormente transferidos pelo importador, a qualquer
titulo” (p.71).

Nao podemos esquecer que as provincias também detém competéncias
tributarias, decorrentes da estrutura federativa do Estado argentino. Dentre os
impostos provinciais, cabe citar o impuesto sobre los ingressos brutos, também
denominado de Turnover, que “grava o exercicio habitual dos atos de comércio,
industria e profissdes autbnomas, locacdes de bens, execucao de obras e prestacéo
de servicos” (DIZ, 2000, p. 200). E um imposto plurifasico, cumulativo e calculado a
partir “do montante da receita bruta oriunda de vendas, servicos ou locacdes, ou
qualquer outra fonte de faturamento, excluindo-se, todavia, o relativo ao IVA”
(FERNANDES, 2001, p.82).

Para evitar casos de dupla tributacdo, quando as operagdes sao
desenvolvidas entre duas ou mais provincias, existe um convénio entre todas as
jurisdicdes do pais, o Convénio Multilateral, “que tem por finalidade fundamental
evitar a dupla imposicdo e que facilita o ingresso dos gravames quando o
contribuinte se encontra radicado em uma jurisdicao e exerce também sua atividade
em outras” (GALLO apud FERNANDES, 2001).
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Além do Turnover, cabe citar o impuesto inmobiliario, que tem como base de
calculo o valor fiscal do imével, e prevé incentivos na forma de isengdes para, por
exemplo, fomentar a pequena propriedade, a0 mesmo tempo em que grava
impostos adicionais para terrenos baldios ou para iméveis cujos proprietarios
residam fora do pais (ausentismo). O ultimo tributo provincial que cabe ser citado é o
impuesto de sellos, cujo fato gerador “é toda a circunstancia fatica de
instrumentalizar os atos juridicos como contratos, garantia real de bens ou qualquer
outro negécio juridico que necessite de escrituracdo, desde que previstos em lei
especifica desse imposto” (FERNADES, 2001, p.83).

Estao previstos também impostos cobrados pelos municipios, como taxas de
servicos municipais; taxas de licenga e o impuesto sobre inmuebles, aplicado sobre
o valor venal dos bens iméveis. Em comparacdo com as normas tributarias dos
demais paises do Mercosul, pode-se dizer que a Constituicdo argentina apresenta
um sistema rigido, mas que, ao mesmo tempo, é a que menos protege os direitos
fundamentais, uma vez que ndo condiciona a Constituicdo a aprovacao popular, o
que poderia criar uma instabilidade e eficacia das normas vigentes (Schéafer, 1999).

2.6. Sistema constitucional uruguaio e os tratados internacionais em

matéria tributaria

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai ndo sistematiza as normas
tributarias, mas apresenta varias disposicbes acerca dos tributos. No entanto, é
necessario, antes de adentrar na analise dessas disposicées, entender como o
Uruguai se estrutura enquanto Estado. O Uruguai é estruturado de forma unitaria,
nao federativa, mas dividido em Departamentos, que ndo possuem autonomia
administrativa e cujos poderes sao limitados as questdes administrativas.

Meirelles (2000) salienta o fato que o Uruguai, a partir da década de 70,
preocupou-se em realizar uma ampla reformulacdo no seu sistema tributario,
buscando adequa-lo a crescente globalizacdo da economia que naquela década ja
se previa, com a imposicao de mercados externos.

No mesmo periodo, na América Latina, a questdo da integracdo entre os
paises do cone sul ainda era uma questao mais tedérica do que pratica. Na pratica, a
Constituicao uruguaia trata da integracédo em seu art. 6°. No entanto, sem mencionar

a hierarquia dos Tratados, e sem fazer referéncia a qualquer 6rgao supranacional. A
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Constituicdo prevé, no art. 85, inciso VI, que cabe a Assembléia Geral aprovar ou
nao os tratados de comércio estabelecidos pelo Poder Executivo com poténcias
estrangeiras.

Embora a Constituicdo uruguaia nado tenha suas normas tributarias
sistematizadas, apresenta algumas disposi¢cdes acerca dos tributos, dos quais
citaremos alguns. Em se tratando de um Estado unitario, foge um pouco a regra ao
apresentar as disposicdes que delegam aos Departamentos a criacao, a fiscalizacao
e a cobranca de tributos. Na realidade, os Departamentos tém um poder limitado,
pois podem criar impostos apenas por meio de decretos, cuja aceitacdo deve ser
obtida junto ao Poder Executivo, perante a Camera dos representantes, como fica
claro nos arts. 273 a 275:

Art. 273. La Junta Departamental ejercerd las funciones legislativas y de
contralor en el Gobierno Departamental. (...)

Ademas de las que la ley determine, seran atribuciones de las Juntas
Departamentales: (...)

39) Crear o fijar, a proporcion del intendente, impuestos, tasas,
contribuciones, tarifas e precios de los servicios que prestem, mediante el
voto de la mayoria absoluta del total de SUS componentes. (...)

Art. 274. Corresponden al Intendente las funciones ejecutivas y
administrativas em el Gobierno Departamental.

Art. 275. Ademas de las que la ley determine, sus atribuciones son: {...)

42) Proponer a la Junta Departamental, para su aprobacion, los impostos,
tasas y contribuciones (CONSTITUICAO URUGUAIA apud MEIRELLES,
2000, p.81).

O art. 297 remete as fontes de recursos dos Governos Departamentais, onde
fica claro que os impostos indiretos ndo tém importancia em relacdo aos recursos
aferidos por aqueles, uma vez que cada Camara poderd estender as esferas de
aplicagéo dos tributos departamentais, assim como também ampliar as fontes sobre
as quais estes poderdao incidir. As Camaras podem também descentralizar as
aliquotas dos tributos, destinando-as de um Departamento a outro, conforme a
necessidade, e visando o desenvolvimento do pais como um todo. Tem o poder
inclusive de exonerar ou diminuir as aliquotas de empresas que desejem se instalar
no interior do pais (MEIRELLES, 2000).

Um dos dispositivos que nos chama atencao na Constituicao Uruguaia é o art.
59, inserido no capitulo Ill, onde se isenta de impostos qualquer espécie de templo
religioso, o que se constituia numa forma de imunidade tributaria, ou seja, “uma
hip6tese de nao-incidéncia tributaria constitucionalmente qualificada” (MEIRELLES,
2000, p. 80).
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No entanto, com a Reforma Tributaria que entrou em vigor em 12 de julho de
2007 (Lei n® 18.083 de 2006 e Decretos n? 148, n® 149 e n® 150), os templos
religiosos deverao recolher encargos trabalhistas, além de outras contribuicoes
cobradas pelo Banco de Previdéncia Social (BPS).

Essa é a entidade estatal que paga as aposentadorias no Uruguai, e que, por
isso, depende de contribuicbes. A lei entendeu que a isencdo deixava de fora
pessoas que trabalhavam nessas instituicdes, como merendeiras e pessoas ligadas
a projetos educacionais. As instituicoes religiosas protestaram, uma vez que esse
dinheiro deixara de ser utilizado para obras assistenciais. Além disso, os clubes de
futebol, também considerados instituicdes civis, ficaram continuam desobrigados do
pagamento de tributos.

O novo sistema tributario prevé também o Imposto de Renda sobre Pessoas
Fisicas (IRPF), que incide sobre receitas salariais, aluguéis, investimentos bancérios
ou em titulos privados, além de reduzir as taxas de IVA basico e minimo, eliminou
cerca de 20 impostos de baixa arrecadacao. Castelli (2007, p.01) ressalta que essas
modificacdes foram fundamentadas em principios constitucionais da justica social e
o da distribuicdo equitativa de renda, previstas na Constituicao.

Vale ressaltar, no entanto, que o principio da territorialidade (linha mestra do
sistema tributario uruguaio para fins de delimitacdo da renda) permanecera
inalterado. Segundo o principio da territorialidade, somente sera tributada

toda e qualquer renda auferida por meio de atividades desenvolvidas, bens
situados ou direitos utilizados economicamente em territério uruguaio.

O principio da igualdade fica bem explicitado no art. 8%, que vigora e se aplica
em todos os campos, inclusive no tributario: “Todas las personas son iguales ante la
ley no reconociéndose otra distincion entre ellas sino la de los talentos o las virtudes”
(MEIRELLES, 2000, p.80).

2.7. Sistema tributario uruguaio e o Imposto sobre o Valor Agregado

A estrutura tributaria uruguaia é bastante simples, uma vez que prevé
apenas trés impostos gerais: imposto societario (imposto de renda de pessoas
juridicas); imposto sobre o valor agregado, e o imposto sobre o capital
(FERNANDES, 2001).
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O impuesto sobre la renta nao incide sobre as pessoas fisicas, somente sobre
pessoas juridicas ou sobre as atividades empresariais desenvolvidas a titulo
individual. Ja a imposicion a las ganancias de las personas juridicas trata-se de um
imposto de renda que recai sobre o ganho patrimonial, isto é, “tem como fato
gerador a aquisicao de riqueza e sua base de calculo € o lucro contabil ajustado”
(FERNANDES, 2001, p.85). E um tributo periédico, sendo cobrado ao final de cada
ano fiscal.

A base central, no entanto, do sistema tributario uruguaio € o IVA, que surgiu
em 1967 com o nome de Imposto Sobre Vendas e Servicos, sendo mais tarde
reestruturado pela Lei n. 14.100, de 29 de dezembro de 1972. “Posteriormente esta
lei veio a ser regulamentada e sofreu modificagdes parciais (...). Atualmente
encontra-se regulamentada no Codigo Tributario Uruguaio, de 1996,
especificamente no Titulo 10, arts. 1° a 86” (MEIRELLES, 2000, p.84).

Este imposto responde por 50% das receitas tributarias, incidindo “sobre a
circulacao interna de bens, sobre a prestacdo de servicos dentro do territério
nacional e sobre a introducao de bens no pais” (p.84). Por bem, entende-se tudo o
que tem valor e pode ser objeto de propriedade, corpéreo ou ndo, tanto de origem
fisica ou juridica, contanto que seja a titulo oneroso. O IVA incide também sobre a
prestacao de servigos, aqui entendido como toda a prestacdo de carater oneroso,
que resulte aos contratantes vantagens e proveitos reciprocos, inclusive servigcos
pessoais realizados de forma independente (VALDES apud BALTHAZAR (org.),
1998).

Ha isencdes previstas para o IVA uruguaio, ele ndo incide sobre:

a venda de frutas, verduras, produtos de horta em estado natural, venda de
moeda estrangeira, metais preciosos em lingotes, titulos e cédulas publicos
e privados e valores mobiliarios da mesma natureza; venda de bens
imoveis, cessdes de crédito, maquinas agricolas, tabaco, combustiveis,
leite, periddicos e livros, prestagcbes de servicos de transporte de
passageiro, aluguel de imobveis, operagdes bancarias, importacdo de
petréleo cru (NAKAYAMA, 2008, p. 90).

O tributo é plurifasico, ndo cumulativo, cuja carga recai diretamente sobre o
consumidor final. Grava o valor agregado em todas as etapas do circulo econdmico
e sua aliquota “sera aplicada sobre o valor liquido contratado ou faturada e, no caso
das importagdes, a aliquota sera aplicada sobre o valor aduaneiro do bem acrescido
das custas” (MEIRELLES, 2000, p.86). Inicialmente existia uma aliquota Unica de
10%, mas desde 1972 existe uma aliquota béasica (23%) e outra minima (14%). Esta
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ultima incide sobre a circulacdo de determinados bens (alimentos de consumo
domeéstico especifico e medicamentos) e servigos (principalmente os de hotelaria).
Outro imposto que merece destaque € o impuesto sobre el capital, que incide
sobre a posse de bens, quer sejam considerados isoladamente, ou integrando o
patriménio liquido ou ativo bruto das pessoas. Fernandes, citando Facio, explica

melhor esse imposto:

Sob a denominacao de “imposto de capital” se agrupam, em primeiro lugar,
aos tributos que recaem sobre a posse de bens, quer seja considerando-os
em forma isolada, quer seja integrando o patriménio liquido ou o ativo bruto
das pessoas. No primeiro grupo, podem ser citados, entre outros impostos,
aos veiculos de transporte; no segundo grupo, encontramos 0 imposto ao
patriménio liquido das pessoas fisicas e de algumas pessoas juridicas, € 0
imposto aos ativos brutos das entidades financeiras. Em segundo lugar,
também se costuma incluir em dito conceito os impostos a transferéncia
inter vivos ou causa mortis de bens patrimoniais (FACIO apud
FERNANDES, 2001, p.87).

Portanto, incluso a esse imposto temos o impuesto de ensefanza primaria,
incide sobre a posse de bens imdveis, o impuesto a los activos bancarios (que grava
praticamente todas as operacdes financeiras e de crédito) e, por fim, o impuesto ao
patriménio neto (que incide sobre os bens do patriménio liquido, tanto de pessoas
fisicas quanto juridicas). Fernandes (2001), citando Facio, comenta que este ultimo
imposto, esta organizado com aliquotas progressivas muito elevadas, sendo menos
favoravel que o imposto a renda.

Os Departamentos também podem estabelecer fontes de recursos, de acordo
com o art. 297 da Constituicao, ao criar impostos e outros tributos. No entanto, nao
deve haver superposicdo de impostos, prevalecendo os nacionais; além disso, as
leis nacionais podem determinar como os recursos obtidos pelos Departamentos
devem ser administrados e empregados. Como o Estado uruguaio possui o carater
unitario: os departamentos nao possuem um 6rgao legislativo, assim, a criagdo ou
majoracdo de impostos feita podem ser estabelecidas por decreto junto a Junta
Departamental, “a qual exerce as funcdes legislativas e de controlador do governo
departamental” (FERNANDES, 2001, p.89).

2.8. Sistema tributario paraguaio e os tratados internacionais em matéria
tributaria

A Constituicao paraguaia € considerada a mais avancada, no que se refere a

integracdo no Mercosul, pois admite a questao da supranacionalidade no art. 145.
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Além disso, os Tratados, convénios e acordos internacionais estdao hierarquicamente
acima das leis, ndo sendo superior apenas a Carta Magna. Quanto a um Cddigo
Tributario, o pais ndo conta especificamente com um. No entanto, o livro V da lei
125/91 da Reforma Tributaria trata das disposicdes de aplicagcdo geral. O texto
constitucional trata de varios principios aplicados ao direito tributario, tais como o da
legalidade (arts. 44 e 179), da igualdade (arts. 46 e 181, 12 parte), da irretroatividade
da lei (art. 14), da vedacdo de confisco (art. 181, 22 parte) e da capacidade
contributiva (art. 181, 3 parte).

Com a promulgacao da Constituicion de la Republica del Paraguai, em 20 de
junho de 1992, o pais passou por uma ampla reformulacédo de seu sistema tributario,
elegendo como imposto principal o imposto sobre o consumo, “notadamente ao
Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), de molde a adequar a tributacédo interna aos
padrdes internacionais e a competitividade externa” (MEIRELLES, 2000, p.70).

Dos artigos da ConstituicAo paraguaia, Meirelles (2000, p.70) analisa
aqueles que contem em seu bojo os principios tributarios que merecem destaque. O
primeiro a ser citado é o art. 14, que trata da irretroatividade da lei penal: “Ninguna
ley tendra efecto retroactivo, salvo que sea mas favorable al encausado o al
condenado”. Essa lei nada mais € que um principio maior da seguranca juridica,
consagrada em todo o mundo e garantindo aos individuos uma prote¢cao contra leis
que lhes imponham obrigacdes com relacdes ou fatos passados. Quando aplicado a
matéria tributaria, a lei aplica-se da seguinte forma:

Art. 44. Nadie estara obligado al pago de tributos ni a la prestacion de
servicios personales que non hayan sido estabelecidos por la ley. No se
exigiran fianzas excesivas ni se impodran multas desmedidas”.

Art. 179. Todo tributo, cualquiera sea sua naturaleza o denominacion, sera
estabelecido exclusivamente por la ley, respondiendo a principios
econdémicos y sociales justos, asi como a politicas favorables al desarrolo
nacional.

Es también privativo de la ley determinar la materia imponible, los sujeitos
obligados y el carater del sistema tributario (MEIRELLES, 2000, p.71).

Ambos os artigos condicionam a obrigatoriedade dos tributos a aplicagéo da
lei, dentro dos principios da justica social, que rege, da mesma forma, os arts. 46 e
181:

Art. 46. Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y
derechos. Non se admiten discriminaciones. El Estado removera los
obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien.

Art. 181. La igualdad es la base del tributo. Ningun impuesto tendra carater
confiscatorio. Su creacion y su vigencia atenderdn a la capacitad
contributiva de los habitantes y las condiciones generales de la economia
del pais (CONSTITUICAO PARAGUAIA apud MEIRELLES, 2000, p. 72).
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Os artigos supracitados referem-se ao principio da igualdade, ponto central
em se tratando de matéria tributaria. Nesse mesmo art. 181, em sua segunda parte,
temos o principio da vedacdo do confisco, inserido antes da reforma no art. 65,
quando era restrito apenas ao Codigo Penal. Quando se observa a redacao do
artigo, percebe-se sua aplicacao a matéria tributaria.

Ao analisarem-se 0s principios constitucionais paraguaios, Meirelles (2000)
observa que a responsabilidade sobre a criacao de tributos e reparticao das receitas
cabe ao legislador ordinario, que, salvo distor¢cdes proprias geradas pela redacao da
matéria constitucional, proporciona uma maior flexibilidade ao sistema tributario
paraguaio em relagdo aos outros paises do Mercosul.

Ja para Fernandes (2001), um dos principios extraidos da Carta Magna
paraguaia merece destaque, aquele que diz respeito a vedacao do confisco, que,

assim como na Argentina, prevalece tanto no direito penal quanto no tributario.

Articulo 83 — DE LA DIFUSION CULTURAL Y DE LA EXONERACION DE
LOS IMPUESTOS

Los objetos, las publicaciones y las actividades que posean valor
significativo para la difusién cultural y para la educacidén, no se gravaran con
impuestos fiscales ni municipales. La ley reglamentara estas exoneraciones
y estabelecera un régimen de estimulo para introduccion e incorporacién al
pais de los elementos necessarios para el ejercicio de las artes y de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como para su difusion em el pais y
en el extranjero (CONSTITUICAO PARAGUAIA apud FERNANDES, 2001,
p. 90).

No entendimento do autor, a Constituicdo paraguaia de 1992 “autorizou a lei a
outorgar isencdes, previu, embora dependentes da lei, a desoneracédo de objetos de
carater cultural e educacional” (FERNANDES, 2001, p.90). Isso torna necessaria a
clareza da norma, uma vez que a Constituicdo ndo prevé imunidades. Os casos
previstos, portanto, tratam-se de exoneragdes, por nao constituirem-se

impedimentos para a competéncia tributaria.

2.9. Sistema tributario paraguaio e o Imposto Sobre o Valor Agregado (IVA)

O sistema tributario paraguaio € simplificado, tendo na Constituicao principios
e regras que regem as isencdes. Os principais impostos sdo o impuesto a
comercializacion interna de ganados vacunos (devido ao grande comércio de gado
realizado no pais); o impuesto unificado (que incide sobre a renda das pessoas

fisicas e juridicas de acordo com sua atividade profissional e que, de certa forma,
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substitui o imposto de renda sobre a pessoa fisica; grava-se a atividade
desenvolvida e ndo a pessoa em si); o IVA (que possui uma lista taxativa sobre uma
série de produtos, que sao tributados no momento da importacéo), e o impuesto
selectivo al consumo (que atinge o consumo interno).

A Lei 125/91, que passou a vigorar a partir de janeiro de 1992, manteve
alguns dos impostos ja existentes, no entanto, modificou de forma decisiva a
tributacdo sobre o consumo, para equiparar-se com 0s outros paises do Mercosul.
Sobre o imposto sobre o consumo, também denominado imposto interno (ou
especifico), sua incidéncia recai “sobre uma lista taxativa de bens, quais sejam:
processados de tabaco, e afins; bebidas alcodlicas em geral; suco de frutas; outros
tipos de produtos a base de alcool; e combustiveis a base de petroleo
(FERNANDES, 2001, p.92).

Nos termos do art. 77 da Lei n. 125/91, o aspecto material do IVA paraguaio
ird incidir:

- Na alienacao de bens; entendida como toda operacao a titulo oneroso ou
gratuito que tenha por objeto a entrega de bens com transferéncia de
direitos de propriedade ou que outorgue aqueles que os recebem a
faculdade de deles dispor como se proprietarios fossem (art. 78, item 1).

- Na prestacao de servigos, excluidos aqueles de carater pessoal que se
prestem em relacdo de dependéncia; entendido por servigco toda prestacédo
a titulo oneroso ou gratuito que, sem configurar alienagéo, proporcione a

outra parte uma vantagem ou provento (art.78, item 2). (MEIRELLES, 2000,
73).

Como se pode perceber, o IVA paraguaio incide sobre toda a operacao de
venda, importacdo de produtos, de servicos, de forma bastante ampla. Exclui-se
apenas as exportacdes, 0 que configura o imposto como sendo monofasico, que
grava a importacédo e a primeira transacao a qualquer titulo. O IVA tem carater ndo
cumulativo e sua liquidacao é feita mensalmente e “sera determinada pela diferenca
entre crédito e débito fiscal” (NAKAYAMA, 2008, p.87).

O art. 83 estipula os artigos néo atingidos pelo IVA: produtos agropecuarios
nao manufaturados; moedas estrangeiras, titulos e valores publicos e privados
(incluindo acgdes); bens modveis; bilhetes e outros documentos relativos a jogos e
apostas; bens herdados e cessdes de crédito. Quanto a prestacao de servicos, o
IVA ndo atua sobre operacées com valores publicos e privados; arrendamento de
imoveis; intermediacdo financeira e empréstimos e depdsitos para entidades

financeiras, empréstimos concedido por cooperativas e outras entidades de crédito
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associadas, e embaixadas, consulados ou organizagdes internacionais instalados no
territério paraguaio.

Como observa Nakayama (2008, p.87), o IVA paraguaio é semelhante ao
argentino e ao uruguaio, “com a particularidade de ser prevista uma lista taxativa de
bens em que o imposto é gravado somente no momento da importagdo e ndao nas
etapas sucessivas de comercializacao”. O IVA paraguaio ainda conta com leis e
regulamentagdes especificos, com imposicoes seletivas e com a menor aliquota dos

Estados componentes do Mercosul.
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3 PERSPECTIVAS PARA O MERCOSUL COM A ADOCAO DO IVA
PELO BRASIL

A partir das consideracoes realizadas no capitulo anterior sobre os sistemas
tributarios dos paises do Mercosul, faz-se necessario elencar as questdes tributarias
mais significativas que deverao ser harmonizadas, buscando criar condicbes
tributarias mais adequadas a concorréncia e as transagdées comerciais que possam
vir a ser realizadas em um mercado integrado.

A integragdo dos sistemas tributarios é de vital importdncia para a
consolidacdo de um mercado comum, dada a relevancia das questdes tributarias
para o equilibrio social e econdmico dos paises envolvidos no processo de

integracéao.

3.1.Tratamento dos tratados internacionais em matéria tributaria no Brasil

Em um primeiro momento faz-se necessario conceituar o que vem a ser um
Tratado Internacional. Segundo Gutjahr & Gutjahr (2002, p.01),

Tratado Internacional é o consentimento reciproco de duas ou mais nacdes
para constituir, regular, modificar, alterar ou extinguir um vinculo de direito,
através do qual duas ou mais pessoas de direito publico internacional,
manifestam formalmente, por escrito, suas vontades, com a finalidade de
produzir efeitos juridicos, bem como impor conduta Unica para o
atendimento de pontos de interesse comum.

Esses tratados tém funcao de produtores de normas que acabam por reger as
condutas dos cidadaos com a forga de lei. No ordenamento juridico brasileiro, tais
tratados transformam-se em norma de direito interno, promulgado por ato legislativo
do Congresso Nacional (decreto legislativo) ou pelo Presidente da Republica (art.84
da CF/88).

Sendo o Brasil uma Republica Federativa, conforme o art. 1° da CF/88, é
constituido a partir da juncéo de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
se constituem como pessoas juridicas de direito publico interno (entes federados),
que possuem autonomia, ou seja, tém assegurados sua proprias competéncias,
definidas pela Carta Magna. No entanto, ndo possuem soberania, o que nao lhes
confere personalidade juridica internacional, ficando, desse modo, impossibilitados
de relacionarem-se com outros Estados Soberanos. Cabe ao direito internacional
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publico (direito das gentes) as relacbes entre os Estados soberanos. O Mercosul,
assim como a Unido Européia, tem por objetivo, a partir da normatizacao do direito
internacional, promover o desenvolvimento econémico de forma harménica,
preservando 0 meio ambiente e aproveitando de forma mais racional os recursos
dos paises membros.

Cabe a Unidao, em nome da Republica Federativa do Brasil, celebrar os
tratados internacionais, o que, no caso das competéncias tributarias, pode vir a gerar
divergéncias de interpretacdo de doutrina ou de jurisprudéncia. O Cédigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172/66), no que tange as Normas Gerais, dispde do tratado como
sendo uma das fontes do Direito Tributario e Ihe confere especial forca no artigo 98,
ao disciplinar a forma de introducdo desses acordos no ordenamento interno. Ao
impor certo limite interpretativo a esses dispositivos legais, obriga que o tratado seja
observado em seu tramite de celebracéo, aprovacéo e ratificacao.

No sistema juridico brasileiro, os tratados ou convencgdes internacionais estéo
subordinados a autoridade normativa da CF, isto é, ndo terdo nenhum valor juridico
os tratados que, incorporados ao direito interno, interferirem no texto da Carta
Magna. A autonomia prevista para os componentes da federacdo estende-se, da
mesma forma, a matéria tributaria, pois cabe a cada um definir seus préprios
tributos, conforme suas competéncias, sendo vetada a interferéncia nos tributos de
uma instancia em relacao a outra. Conforme consta no art. 151, inciso lll, da CF/88,
“é vedado a Unido instituir isencoes de tributos da competéncia dos Estados, Distrito
Federal ou dos Municipios”.

No entanto, os conflitos surgidos entre os tratados internacionais e a ordem
interna, especialmente no que diz respeito a hierarquia sistémica entre as normas,
ainda nao é ponto pacifico entre os legisladores. Duas correntes principais dividem
os internacionalistas: a monista e a dualista. O monismo pressupde que o Direito
Internacional e o Direito Interno sdo elementos de uma unica ordem juridica e, sendo
assim, haveria uma norma hierarquicamente superior regendo este Unico
ordenamento. Essa corrente abrange trés formas de compreensdo: uma, que
considera o Estado como tendo soberania absoluta, de tal maneira que nao pode
estar sujeito a nenhum sistema juridico, além daquele concebido pelo seu préprio
sistema vigente. A outra, que confere predominio ao Direito Internacional, pois
entende que os interesses da Unido se sobrepdem aos dos Estados. E a ultima,

denominada monismo moderado, recomenda que, no caso de haver conflitos, o



77

principio da lei posterior deve ser empregado. Nesse caso, entende-se que as
normas internas e internacionais sao equivalentes.

Em oposi¢cdo ao monismo, temos a teoria dualista, que vé a necessidade da
tramitacdo de projeto de lei especial, moldado nos termos do tratado ou convencéo
internacional, reconhecendo o Direito Interno e o Direito Internacional como ordens
distintas, sendo que o primeiro € elaborado a partir da vontade soberana do Estado,
enquanto o outro deve assentar-se na acomodagdo desta vontade. Percebe-se,
portanto, que a norma internacional somente podera ser aplicada mediante
incorporacao ao Direito Nacional.

Existem divergéncias sobre qual das teorias é adotada pelo Brasil. O artigo 98
do CTN determina supremacia hierarquica do decreto legislativo sobre as demais
leis. Pressupdem-se entdo que no direito brasileiro, tratados e leis internas gozam de
mesma hierarquia. Alguns doutrinadores percebem a adocao das duas teorias por
parte dos legisladores: enquanto aos direitos e garantias individuais o sistema é
monista (§§ 19, 2° e 3° do art.5° da CF), quando o tratado acarreta encargos ou
prejuizos para o patrimdnio nacional, o sistema adotado é o dualista (art. 49. | da
CF). Outrossim, como bem destacou o Ministro Celso de Mello, “é na Constituicéo
da Republica — e ndo na controvérsia doutrindria que antegoniza monistas e
dualistas — que se deve buscar a solu¢cao normativa para a questao da incorporacao
dos atos internacionais ao sistema de direito positivo interno brasileiro” (ADIN 1.480
— DF).

Diante dessa observacdo, ha de se determinar como sdo resolvidos os
conflitos que surgem entre as normas de direito internacional e interno. O primeiro
critério a ser adotado € o hierarquico: a norma de hierarquia superior prevalece
sobre a inferior. O segundo critério € o da especificidade, que preconiza que a
norma mais especifica prevalece sobre a mais genérica. O ultimo critério € o
temporal, onde a norma nova prevalece sobre a antiga. Visto desse modo, ao se
analisar esses critérios, entende-se que “os tratados e as convencdes internacionais
revogam ou modificam a legislacao tributaria interna, e serao observados pela que
lhes sobrevenha” (art. 98 do CTN). Entretanto, a questao ndo é tdo simples de ser
compreendida e aplicada, uma vez que nao existe superioridade hierarquica do
decreto legislativo sobre as outras leis, uma vez que a constituicdo nao prevé essa
questao (arts. 59 a 69). Do mesmo modo, a Constituicdo ndo da aos tratados forca
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de emenda constitucional, apenas autoriza que os temas dos direitos e garantias
possam ser por eles regulados (§§ 12, 2° e 3° do art. 5° da CF/88).

O tema nao se esgota aqui, uma vez que é bastante complexo e esta a exigir
um posicionamento mais definitivo por parte dos Tribunais Superiores, pois no
presente estagio das relagdes internacionais, ndo se pode admitir que uma norma
juridica se sobreponha a um Estado soberano, protegendo-o de qualquer prejuizo
causado pela internacionalidade. Para que a nova ordem juridica internacional se
concretize, em uma sociedade cada vez mais globalizada, torna-se necessario
fortalecer a Constituicdo de cada Estado, pois é ela, em ultima instancia, que vai
determinar as regras para a incorporacao dos tratados internacionais ao direito

interno.

3.2. O Principio da nao-discriminacao e a ofensa praticada pelo Estado do Rio
Grande do Sul com a entrada de farinha de trigo importada do Mercosul

Pode-se dizer que o Mercosul é uma organizagao internacional, cujas
caracteristicas o classificam, atualmente, como um simples entendimento entre
estados, ausente da primazia do direito da integracédo, e, com efeito, sem uma

ordem juridica do tipo comunitéaria.

Do ponto de vista da teoria dos tratados, o Tratado para a Constituicdo de
um Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil,
a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, celebrado em
Assuncado, em 1991, foi a pedra angular da criacdo do Mercosul, embora sua
personalidade juridica tenha se iniciado somente com a ratificagdo, por parte de

seus Estados-membros, do Protocolo de Ouro Preto.

Para o alcance de seus objetivos, o Tratado de Assuncdo tem como
principios orientadores: a flexibilidade!, o equilibrio®>, a gradualidade® e a
reciprocidade’.

* A flexibilidade funciona como diretiva de procedimento para a tomada de deliberagcbes na execugéo
do Tratado e na flexibilidade de sua interpretagéo.

® O equilibrio visa determinar que a integragdo ndo ocorra com o sacrificio de um Estado, em proveito
dos demais, sem um devido programa de compensacao para a regiao.

® A gradualidade revela a intencdo dos Estados-partes de que a integragdo ocorra em etapas
definidas para adequagbes necessarias até uma abertura parcial e seletiva dos mercados.

" A reciprocidade consiste em um sistema mutuo de controle da execugéo e aplicagdo do Tratado,
onde cada Estado-parte assume direitos e obrigacdes equitativas.
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Além destes principios, um sub-principio, de ndo menos importancia, contido
na reciprocidade, intitulado “principio da nao-discriminacdo”, garante aos bens
importados de outros paises-membros do Mercosul, tratamento idéntico ao
dispensado aos similares nacionais. Em outras palavras, significa dizer que nenhum
Estado-membro pode sofrer tratamento tributario desigual nas regras tributarias de
direito interno de outro pais do Mercosul.

Ocorre que, no entorno dos conflitos de interesses, seja das classes
empresariais, ao formularem as ja mencionadas listas de excecoes, seja do papel
arrecadador dos entes do estado federado, em suas mais diversas pessoas juridicas
de direito publico interno, o tratamento tributario desigual parece ser, no mais das
vezes, 0 signo desta integracao imperfeita.

Exemplo disto € o que vem ocorrendo com a cobranca indevida, por parte do
Estado do Rio Grande do Sul, da compra de farinha de trigo proveniente dos demais
estados-membros do Mercosul, sobretudo da Argentina, terceiro maior produtor de
trigo do mundo, e grande fonte de abastecimento para o mercado brasileiro.

Ocorre que, embora a uniao aduaneira vigente no Mercosul enquadre este
produto como tendo aliquota zero para a venda dentro do bloco, os estados da
federacao brasileira fazem distingées, quando da incidéncia da cobranca de ICMS,
uma vez internalizado referido produto no pais. De acordo com as regras de direito
interno brasileiro relativo ao Estado do Rio Grande do Sul, os produtos objeto da
cesta basica, sofreriam a incidéncia de 12% de cobranca de ICMS, quando ocorrida
a transferéncia interestadual de mercadoria, enquanto que a importacdo sofreria a
incidéncia de 7%, porque esta deve ser entendida como uma operagao de chegada

de produto de outro pais, e ndo de outro estado.

Como exemplo, o Estado do Rio Grande do Sul ndao vem respeitando
a aplicacao da regra da legislacao tributaria nacional (que determina que os acordos
internacionais devem ser obedecidos dentro dos estados da federacao brasileira),
cobrando, com efeito, aliquota de 12% de ICMS sobre a farinha de trigo importada
da Argentina. No entanto, a determinagcao que prevé equiparacao tributaria entre os
paises membros do Mercosul, deveria ser obedecida pelo Estado do Rio Grande do
Sul, se este aplicasse a importacdo a mesma forma tributaria da venda interna do
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produto, isto €&, aliquota de 7% de ICMS, pois tal operacédo seria entendida como
uma venda dentro do préprio estado da federagao.®

O Estado do Rio Grande do Sul, por diversas vezes questionado
judicialmente, ante a recalcitrancia e inconstitucionalidade de seus atos, argumenta
que, em primeiro lugar, a operacado de importacdo ndo cumpre com 0s pressupostos
de incidéncia da regra isondmica do Tratado do Mercosul, ressaltando que a isencao
dos produtos importados objeto da cesta basica é faculdade aplicada por ele —
Estado- havendo tributacdo pelo ICMS em diversas outras unidades da federacgao.
Em segundo lugar, aduz também que, em matéria de recepcao e eficacia das
normas derivadas de tratados internacionais, estes ndo podem exonerar tributo
estadual, por ser vedado a Unido a concessao de isencdo heterbnoma®. Em terceiro,
chega até mesmo a apontar que a terminologia utilizada pelo Tratado diz respeito as
obrigac6es contraidas pelos Estados-partes, ou seja, aquelas obrigacées contraidas
a toda Federacao; logo, a adocéao facultativa por parte dos estados nao constituiria
regra aplicavel nacionalmente, pois lhes faltaria forca vinculativa da norma

impositiva.

Nao bastasse o estipulado pelo artigo 7° do Decreto n® 350/1991, que
promulgou o Tratado de Assuncdo, o Estado do Rio Grande do Sul ndo vem
cumprindo sequer com o dispositivo do artigo 98 do Codigo Tributario Nacional,
segundo o qual “os tratados e as convencgdes internacionais revogam ou modificam

a legislacéo tributaria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha”.

Sobre esse dispositivo, vale a licdo de Luciano Amaro (1997,p.152), para o
qual:

Em suma, ndo vemos no inciso Il do art. 151 nem nos demais preceitos
constitucionais examinados fundamento que sustente a
inconstitucionalidade, na matéria em causa, de tratados internacionais que
s6 a Uniao tem autoridade para firmar, em nome do Estado brasileiro. Se a

® Pelo Tratado de Assuncgao, em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
originarios do territério de um Estado-membro do Mercosul gozaréo, nos outros Estados-membros, do
mesmo tratamento aplicado ao produto nacional. Portanto, se o produto interno goza de isen¢ao ou
alguma redugdo de pagamento de imposto, o ICMS pago em razdo da importacdo deveria
obrigatoriamente obedecer a este tratado internacional.

% isencoes heterdnomas sdo concedidas por pessoa juridica de direito publico diversa daquela com
competéncia constitucional para instituir o tributo. A respeito, o art. 151, inciso Ill, da Lei Maior, veda a
isencao heterbnoma da Unido em tributos estaduais e municipais. Por seu turno, Isencgdes
auton6micas séo as concedidas pelo Poder Legislativo do ente publico dotado pela Constituicdo de
competéncia para instituir o tributo. in COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicao
de 1988: Sistema Tributéario 7. ed. Rio de Janeiro: Forense. p.388.
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norma de um tratado afasta, reduz ou condiciona a aplicagdo de norma
tributaria estadual ou municipal, vale, pois, o preceito do tratado e ndo o da
lei do Estado ou o Municipio. Nao é valida a lei (estadual ou municipal) que
pretender afastar as disposi¢des do tratado; o tratado, por sua vez, anterior
ou posterior a lei estadual ou municipal definidora da incidéncia, aplica-se
as situagbes nele previstas, excepcionando, afastando ou limitando a
aplicagao da lei local.

Ao atuar desta forma, o Estado do Rio Grande do Sul vem extrapolando
amiude suas atribuicbes e competéncias de ente autbnomo no contexto da
federacdo, querendo, com isso, revogar o poder que somente a Republica
Federativa do Brasil tem, isto €, a Unidao Federal como autoridade soberana e unica
detentora de personalidade juridica internacional, cabendo a ela, somente, o poder
de celebrar tratados, em nome do Estado brasileiro.

Afora as divergéncias no tocante a legislacao tributaria interna, a realidade
se revela ainda mais perigosa, em relacdo as atitudes dos entes da federacao, que
sequer respeitam a hierarquia das normas. No momento em que o Tratado do
Mercosul veio a integrar o ordenamento juridico brasileiro, a legislagao tributaria
interna seria, sobre ela, inferior, pois poderia ser revogada ou modificada, mesmo

nos tributos de competéncia dos outros entes da federagéo.

Logo, o ICMS incidente sobre os produtos importados, deveria obedecer a
mesma tributacdo a que se submetessem nas vendas internas, mantendo-se sobre

eles 0 mesmo tratamento de isencao ou de reducéo de aliquota.

Como a farinha de trigo é vendida com reducéo de base de célculo interna,
na sua importagcdo deveria ser obedecida a mesma reducdo, em homenagem ao
disposto nas regras do Tratado do Mercosul e do Codigo Tributario Nacional. Nao o
€. Logo, a tributacdo incidente em virtude da importagédo € superior a interna, de
modo a afrontar o artigo 7°, do Decreto n® 350/91, que deu validade ao Tratado do
Mercosul, pois este previu que em matéria de impostos, taxas e outros gravames
internos, os produtos originarios do territério de um Estado-membro do Mercosul
gozardo, nos outros Estados-membros, do mesmo tratamento aplicado ao produto
nacional. Portanto, se o produto interno goza de isencdo ou alguma reducgédo de
pagamento de imposto, o ICMS pago em razdao da importacdo deveria
obrigatoriamente obedecer ao Tratado Internacional.
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Com efeito, no caso pratico da realidade gaucha, o direito de importar
mercadorias integrantes da cesta basica de alimentos, de empresas situadas nos
paises integrantes do Mercosul, tributando o ICMS incidente na importacdo, da
mesma forma que as saidas internas, seja ao abrigo da isencao, seja com reducao
de base de calculo e/ou aliquota, tal como disp6e a legislagdo estadual interna, é

medida, no minimo, de equilibrio e higidez do ordenamento juridico interno brasileiro.

O Estado do Rio Grande do Sul aponta, por outro lado, que as mercadorias
assim privilegiadas gozariam de melhor sorte que a nacional oriunda de certos
Estados, onde sdo tributadas, apresentando-se no mercado com melhor prego.
Menciona, por fim, que, a vista da aplicagdo da norma do acordo internacional, deve-
se levar em conta o tratamento dispensado ao produto dentro do Pais como um
todo, e nao apenas no territério rio-grandense, afastando-se, dessa forma,

tratamento discriminatério.

A tese do Estado do Rio Grande do Sul de que as obrigacées contraidas
pelos “Estados Partes”, por meio do Tratado Internacional, vincula apenas aquelas
contraidas a toda Federacao, é infundada, pois de acordo com o artigo 24, I, da
Constituicao Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direito tributario, sendo que, nos termos do artigo art. 155,
Il, da Carta Magna, cabe aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacoes

e as prestacdes se iniciem no exterior.

Assim, cabendo ao Estado a instituicdo do imposto e, por forca do
paralelismo, a sua isengcao, é sobre a sua legislacdo que a paridade deve ser
obedecida, pois, por forca do referido Tratado Internacional, a concessao de
beneficios tributarios ou isencbes concedidas pelo Estado, com competéncia
tributaria para fazé-la, deve ser também obedecida quanto a importacdao desses
mesmos produtos. Este é entendimento oriundo do j& mencionado art. 7°, do
Decreto n.? 35091, pelo fato de estabelecer tratamento igual quanto aos produtos

originarios de outros Paises, concernente a matéria tributaria.

Portanto, o ICMS incidente sobre os produtos importados deve obedecer a

mesma tributacdo a que se submetem nas vendas internas, mantendo-se sobre eles
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0 mesmo tratamento de isencdo ou de reducéo de aliquota, quando assim previsto

na legislagédo estadual.

Tal exemplo corriqueiro ilustra as repetidas praticas das instituicoes
brasileiras, em seus mais diversos niveis e matizes, expondo fragilidades e
temeridades no objeto imediato do Mercosul, que € a integracdo econdmica. Para
tanto, € necessario repensar o modelo em torno do qual foi forjado o sistema de
tributos indiretos no Brasil, cuja definicao ficou conhecida como Federalismo Fiscal
brasileiro. Uma reforma tributaria, assim, seria o convite para uma transformacgéo do

complexo sistema de cobrancas de tributos sobre o consumo no pais.

3.3. A problematica em torno do federalismo fiscal brasileiro para a dinamica
de evolucao do Mercosul: a reforma tributaria no Brasil e a adocao do IVA-E e
IVA-F

Realizar uma anélise do desempenho comercial de um bloco regional ndo é
tarefa facil, considerando as inUumeras variaveis e as disparidades sociais e
econbmicas existentes entre parceiros do mesmo bloco. Na histéria do Mercosul, o
Tratado de Assuncao torna-se um marco para a apreciacdo dos instrumentos da
politica comercial. Apos a assinatura desse tratado, as estatisticas apontam para um
aumento consideravel do comércio externo, comprovando a importancia desse tipo
de organizacdo econdmica é vital para a sobrevivéncia dos paises em

desenvolvimento.

(...) A etapa inicial, que se estende desde assinatura do Tratado de
Assuncao, em 1991, até a decretagdo da moratéria russa, em agosto de
1998, devera ser considerada, a despeito de eventuais tropecos, uma fase
plenamente exitosa de um projeto original de criagéo e consolidagédo de um
bloco comercial constituido por economias nao plenamente desenvolvidas
(MACHADO & MARKWALD, 1999, apud AMARAL, 2007).

O processo de reforma tributaria brasileira € uma necessidade recorrente e
histérica. A estrutura tributaria tende a se modificar ao longo do tempo, a medida em
que as necessidades do mercado tragam mudangas na estrutura econbémica. A
implementagdo de um modelo ideal de Sistema Tributario no Brasil é praticamente
impossivel, em funcdo das especificidades do pacto federativo. Uma reforma
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tributaria adequada seria aquela que conseguisse acomodar os trés tipos de
conflitos de interesses, muitos deles entre eles conflitantes:

a) o conflito de interesses entre o Setor Publico e o Setor Privado, pois os
contribuintes querem sempre a redugdo do impacto negativo da tributacdo sobre a
eficiéncia e a competitividade do setor produtivo nacional, além do melhoramento da
prestacao de servigos publicos;

b) o conflito entre as Esferas de Governo (conflito vertical) - Unido, Estados e
Municipios, que brigam pela distribuicdo das receitas tributarias, para fazerem frente
aos seus encargos, e que disputam (no caso da Unido e Estados) a hegemonia
legislativa quanto ao principal tributo da federacéo (o ICMS);

c) o conflito distributivo entre as Regides, num mesmo nivel de governo
(conflito horizontal), como é o caso da cobranca do ICMS na origem ou no destino,
opondo os Estados produtores do Sul e Sudeste e os Estados consumidores do
Norte e Nordeste. (BORDIN, 2003)

Resolver estes conflitos de interesses certamente ndo € solugao facil. E nem
pode ser feita antes de uma ampla discussao sobre a matéria, envolvendo todos os
personagens. Além disso, ao se falar de uma ampla “reforma fiscal”’, os estudos
deveriam seguir um processo l6gico: definir qual o papel do Estado, isto é, saber que
funcdes deve desempenhar, que esferas de governo exercerdao as funcdes
determinadas e, s6 a partir disso, indicar a forma de financiamento desses encargos
através da tributacao.

A Reforma Constitucional de 1988 foi concebida de maneira a atenuar os
desniveis e as distorgdes existentes na estrutura tributaria brasileira. Houve uma
importante reformulacdo na reparticio das receitas publicas no sentido da
desconcentracdo dos recursos tributarios da Unido em favor dos Estados e,
principalmente, dos Municipios. Surgiu o ICMS em lugar do ICM, mantendo a
mesma técnica do “valor agregado”, mas com uma base ampliada através da
incorporagcdo dos impostos Unicos sobre energia elétrica, comunicagdes,
combustiveis, transportes e minerais. A despeito dos ganhos auferidos na nova
partilha de rendas, fixada pela Constituicdo de 1988, os Estados ndo conseguiram
superar seus problemas fiscais.

Os estudos e os debates sobre Reforma Tributaria foram retomados logo
apods a entrada em vigor do novo Sistema Tributario. No governo Collor foi criada
uma comissao, que sugeriu a criacdo de um IVA amplo, estadual, no lugar do ICMS,
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a criacao de impostos especiais, federais, no lugar do IPI, além de propor a criacao
do Imposto sobre Ativos e do Imposto sobre Movimentagéo Financeira (embrido da
atual CPMF). Nao passou das discussoes tedricas da fase inicial do processo de
Reforma Tributaria pds-Constituicao de 1988 (BORDIN, 2003).

Ja o Governo Federal, ao ver-se perdendo recursos para os Estados e,
principalmente, para os Municipios, passou a criticar o novo modelo concebido pela
Constituicao de 1988 e, paralelamente, a recompor sua arrecadacao através da
imposicdo de contribuicbes sociais cumulativas, mas de receita privativa (nao
compartilhada com os entes subnacionais). A Unido tem uma vantagem financeira
muito superior, veja-se 0 caso Imposto de Renda, por exemplo, que tem 47% do
produto de sua arrecadacdao compartilhada pelos Estados e Municipios, sendo
21,5% destinado ao Fundo de Participacdo dos Estados, 22,5% para o Fundo de
Participacdo dos Municipios e 3% para programas de financiamento nas regioes
Norte, Nordeste e Centro —Oeste (artigo 159 da Constituicdo Federal). No caso do
IPI, a vantagem comparativa das contribuicdes sociais é ainda maior, uma vez que
57% da receita do imposto fica com os entes sub-nacionais (BORDIN, 2003).

O avanco das contribuicdes sociais (e atualmente das “CIDEs”) acarretou
enorme perda de qualidade técnica no sistema tributario nacional. A reforma
tributaria de 1967 havia eliminado a tributagdo em cascata e havia criado o Imposto
sobre valor adicionado (IPl e ICM). A Constituicdo de 1988 seguiu 0 caminho da
nao-cumulatividade do sistema, com a ampliacao do ICM para ICMS. No entanto, a
partir de 1989 a Unido passou a potencializar o efeito cascata, o que pode ser
considerado um retrocesso para o sistema tributario (BORDIN, 2003).

A revisdo constitucional de 1994 apresentou mais de 60 propostas de
reformulacéao tributaria, esse niumero atualmente ja passa de cem. Algumas dessas
propostas sdo bastante drasticas (criacdo de imposto Unico ou de imposto nao
declaratério), enquanto outras podem ser chamadas de tradicionais, pois tém como
base de incidéncia a renda, o consumo e a propriedade. Uma outra corrente de
propostas, denominada reformista, prega apenas a correcédo das distor¢coes do atual
sistema. Segundo os estudos do grupo de andlise tributaria do CONFAZ (GT-47) e
os promovidos pela Secretaria da Receita Federal, a quase totalidade das propostas
nao garante recursos suficientes para o financiamento do setor publico nos seus
niveis atuais de dispéndio. (BORDIN, 2003)
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Em 1995 o Governo Fernando Henrique Cardoso apresentou sua primeira
proposta (a PEC 175/95), retomando a mobilizacdo de interesses em torno do tema
de reformulacdo do Sistema Tributario Nacional. O modelo seguido pode ser
considerado tradicional, uma vez que propunha alguns arranjos na competéncia e na
distribuicdo das receitas tributarias. A principal novidade apresentada era a
substituicdo do IPI federal e do ICMS estadual por um ICMS nacional, de
competéncia da Unidao e dos Estados. No entanto, o governo federal passou a
potencializar a receita de contribuicoes sociais e, com a edi¢do da Lei Complementar
87/96 (a chamada Lei Kandir), a PEC 175/95 perdeu sua validade, sendo, logo em
seguida, abandonada (BORDIN, 2003).

O governo federal preferiu concentrar suas forcas para atingir a estabilidade,
privilegiando modificagdes pontuais ao invés de promover uma reforma mais ampla.
Um exemplo desse fato foi a tramitacdo rapida da Lei Kandir em 1996. Essa lei teve
prioridade, pois iria contribuir para resolver os problemas da balanga comercial que
estavam afetando o Plano Real. Este processo pontual também acabou por onerar
ainda mais os Estados e as exportacdes, seriamente prejudicadas pela criagdo da
CPMF. O Poder Executivo Federal vetou dispositivos da Lei Kandir que eram
supostamente destinados a enfrentar a “guerra fiscal”, aquela altura ja deflagrada
entre os Estados, isentando-se dessa forma a desempenhar sua fung¢éo reguladora.
Na verdade, a Unido cedeu as pressdes de governadores, especialmente os do
Nordeste, que optaram por investir na concessao de isencdes fiscais para atrair
investimentos privados (BORDIN, 2003).

Com o acirramento da disputa por grandes empreendimentos industriais
(especialmente as montadoras de automoveis) entre os Estados, alguns esforcos do
governo federal foram feitos para tentar reduzir o embate fiscal. A primeira tentativa
nesse sentido foi a sugerida em 1996 pelo Ministério do Planejamento (gestédo
Kandir), que propunha a manutengdo do ICMS compartilhado e criava uma
Contribuicao sobre Valor Agregado (CVA) para a Unido no lugar das contribuicdes
sociais cumulativas. A proposta seguinte, feita em 1997 pelo Ministério da Fazendo
(logo chamada de “Proposta Pedro Parente”), abandonava a idéia de
compartilhamento e introduzia um IVA federal que substituiria quase que a totalidade
dos impostos, além de estabelecer um Imposto sobre Vendas a Varejo, cuja
arrecadacéao ficaria com os Estados. A nova versdo de Pedro Parente (Proposta
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Parente 1l), de junho de 1998, também “oficiosa”, mantinha o esboco da primeira,
preservando, no entanto, a PIS e a COFINS (BORDIN, 2003).

Ambas as propostas tinham o mesmo objetivo: regular a guerra fiscal entre os
Estados. A nova versdo do Substitutivo, do Relator Mussa Demes, para a PEC
175/95, foi apresentada em marco de 1998 e insistia no ponto da retirada da
competéncia exclusiva do ICMS por parte dos Estados. Como nao se tratava de um
documento oficial e ndo atendia aos interesses da Unido, essa proposta nao foi
considerada, apenas serviu para sinalizar os rumos que esse assunto estava
tomando. O processo de reforma tributaria ficou um tempo no limbo, devido ao
conflito de interesses: por um lado a Unido, que ndo queria perder suas receitas
cumulativas exclusivas; por outro, os estados, que queriam fazer do ICMS um
instrumento politico; por fim, os Municipios, que ndo queriam perder a competéncia
sobre o ISS, que seria incorporado, segundo as propostas, ao novo IVA (BORDIN,
2003).

O governo manteve-se distanciado das discussbes sobre a reforma tributaria
e somente alguns dos envolvidos na reforma ainda acreditavam em seu éxito. No
final da década de 90 mais de uma centena de emendas haviam sido apresentadas
pelos congressistas. Por fim, ocorreu a aprovacao da quinta versdo do Substitutivo
do Relator na Comissao Especial da Reforma Tributaria. Essa versao foi contestada
pelo Ministério da Fazenda, o que enfragueceu o documento aprovado. No inicio de
2000, as equipes técnicas da Unido, dos Estados e a Presidéncia da Comissao
Especial costuraram uma proposta de reforma tributaria conjunta: a Emenda
Aglutinativa da Comissao Triplice. O acordo durou pouco tempo, pois logo a Uniao e
alguns Estados passaram a manifestar suas discordancias em relacao a proposta
que se anunciava como consensual. (BORDIN, 2003)

Resumidamente, podemos dizer que as propostas de reforma tributaria
apresentadas nos anos 90 seguiram uma tendéncia de centralizacdo do sistema,
reduzindo a autonomia financeira dos Estados e Municipios. Estas propostas de
reforma tributaria situaram a tributacao sobre bens e servigos entre dois extremos:
ou s6 na fase final de consumo, através da introducao de um imposto sobre vendas
a varejo ("Sales Tax" ou IVV), nos moldes do similar existente nos Estados Unidos,
ou na fase industrial, através de um imposto seletivo ("Excise Tax") sobre
determinados bens e servicos, como energia elétrica, comunicacdes, combustiveis,

bebidas, fumos e veiculos. O IVV dificultava a fiscalizacdo do setor varejista, onde se
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concentra um grande numero de contribuintes. As receitas estaduais, desde a
criagdo do ICMS, tém concentrado sua arrecadagdo no setor pré-varejista,
principalmente devido ao enfraguecimento das microempresas € a reducdo da
tributacéo sobre os itens da cesta basica, além da exploracao excessiva das novas
bases tributarias criadas em 1989. Com pequeno numero de contribuintes, relativa
facilidade de fiscalizacdo e grande potencial de receita, os setores que eram
tributados pelos antigos impostos Unicos, de competéncia federal, tém sido a opcéo
das administracdes fazendarias para gerar acréscimos de arrecadacao. (BORDIN,
2003)

Esta exagerada concentracdo setorial da receita do ICMS, além de colocar
em risco o financiamento do Estado, distancia cada vez mais o ICMS da moderna
tendéncia impositiva sobre bens e servigos. O modelo mundialmente adotado é o do
VAT ("Value-Added Tax") ou IVA (Imposto sobre Valor Agregado). Trata-se de um
imposto amplo sobre bens e servicos, multifasico, com poucas isencdes e
predominantemente utilizado com uma aliquota Unica. O IVA é, na maioria dos
casos, complementado por um imposto especifico sobre determinados bens. O caso
mais conhecido é o modelo adotado pela Unido Européia em seu processo de
integracdo econdémica. A Unido européia adotou um IVA amplo para a tributacdo
sobre bens e servigos, com aliquotas aproximadas entre os paises membros e
complementado por um imposto seletivo, que incide sobre itens considerados néo
essenciais (BORDIN, 2003).

Alguns estados brasileiros, que deveriam aperfeicoar o ICMS, tornando-o
mais abrangente e proximo a concepcao de um IVA amplo, tém demonstrado pouca
preocupacao com o debate nacional sobre o sistema tributario.

Com isso, a Unido passou a liderar o processo, ainda no final da década de
90, e a concentrar para si competéncias tributarias historicamente alocadas nos
niveis subnacionais. Nesse contexto, apresenta-se a proposta do Ministério da
Fazenda, de 2001, que propde uma uniformizacdo da legislacdo sobre o ICMS,
relegando sua fiscalizacdo aos Estados. Atendendo as expectativas de diversos
setores da economia, o Governo Federal propds, novamente, a unificagdo do ICMS,
cuja competéncia passaria a Unido. O Ministro da Fazenda a época da proposta,
Pedro Malan, alerta para o fato da existéncia de 27 legislagdes sobre 0 mesmo
tributo vai de encontro ao principio da simplificacdo e contribui para a guerra fiscal
entre os entes sub-nacionais. Na verdade, a proposta de Malan visava centralizar
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ainda mais a arrecadacao tributaria, sendo que, se aprovada a proposicao, 90% do
comando legislativo da arrecadacéao ficaria sob o comando do governo federal
BORDIN, 2003).

Alguns Secretérios de Fazenda dos Estados até admitiram a perda da
competéncia legislativa relativa ao ICMS. A resisténcia maior foi localizada naqueles
que querem fazer uso da legislacdo estadual para realizarem suas politicas de
desenvolvimento regional. O remanejamento da competéncia legislativa do ICMS
dos Estados para a Unido é um dos aspectos juridicos mais controversos das
diversas propostas reformistas do governo federal. A dita “uniformizagdo” do ICMS,
nada mais é do que um eufemismo para “centralizacao”. Ademais, a garantia de os
Estados possuirem o controle da arrecadacao e da fiscalizacao do imposto nao é
suficiente para assegurar a competéncia tributaria. A experiéncia do México mostrou
que o IVA, inicialmente previsto para ser fiscalizado pelas Provincias mexicanas,
acabou, por pressdo do fisco federal que alegava dispersdo de métodos de
fiscalizacao, sendo totalmente federalizado. (BORDIN, 2003)

A proposta de Ementa a Constituicdo n® 175 — A, de 1995, propdée uma
reforma constitucional tributaria que traz importantes avancgos a situagdo atual dos
tributos indiretos no pais. A reforma tem como objetivo aumentar a base de
contribuicdo e distribuir melhor a carga tributéria; reestruturar e racionalizar a
tributagdo sobre o consumo; coibir a evasao fiscal; reduzir focos de sobretaxagao,
além de salvaguardar os direitos e garantias dos contribuintes.

A reforma tributaria é tarefa extremamente complexa, uma vez que o0s
conflitos federativos sobrepujam os aspectos econdémicos, juridicos e
administrativos da matéria. Cabe discutir o nivel da carga tributaria, a
progressividade e a abrangéncia dos impostos, a simplificagéo legislativa, a

desoneracdo da produgdo, os direitos do contribuinte, a administragcao
tributaria entre outros aspectos relevantes (NAKAYAMA & RIBEIRO, 20086).

Uma proposta prevé a substituicdo dos tributos sobre bens e servigcos (ICMS,
IPI, Cofins, CIDE — Combustiveis) por dois impostos sobre o valor condicionado: um
estadual (IVA-E) e um federal (IVA-F). A criacdo do imposto sobre valor agregado
constitui-se no cerne da Reforma tributaria, haja vista sua bem sucedida adoc¢éo por
paises desenvolvidos. Os IVAs iriam permitir uma uniformidade territorial, pois seria
regido por uma unica regulamentacao federal. As aliquotas seriam duas: uma para o
IVA-E (estabelecida pelos Estados, observando certos limites) e outra para o IVA-F.

O imposto nao seria cumulativo, incidindo apenas sobre o acréscimo de valor
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econbmico patrocinado por cada atividade na cadeia econdémica. A fiscalizacao

também seria facilitada, pois existiria um Unico cadastro, fiscalizado mediante um

Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED), que sera utilizado a partir de janeiro

de 2010.

A criacado do IVA Federal (IVA-F) iria incidir sobre bens e servicos sob uma

aliquota unica e inferior as praticadas pelo ICMS. Essa proposta se justifica pelo fato

de coibir as guerras fiscais entre os Estados, além de ser um instrumento de

harmonizacao fiscal, posto que muitos paises adotam o IVA como forma de

tributacédo do consumo.

Em verdade, o sistema brasileiro ja conta, de certa forma, com impostos
sobre valor agregado, quais sejam o IPl e o ICMS n&do-cumulativos. Pela
sistematica destes tributos, compensa-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas operagbes anteriores. Melhor
explicando, calcula-se o imposto na saida e dele sdo deduzidos os impostos
de entrada. A idéia é que o imposto incida efetivamente sobre o valor
agregado pelo agente econdémico.

O Intuito da Reforma tributaria, uma vez constatado que um dos entraves ao
crescimento econdmico do pais refere-se aos tributos indiretos, é a
substituicdo do IPI (Unido), do ICMS (Estados-membros), e do ISS
(Municipios), pelo Imposto sobre Valor Agregado (ESTIGARRA, CESTARI &
LEWIS, s.d).

Por ser ndao cumulativo, o IVA incentiva a competitividade dos produtos

nacionais no mercado externo, ndo apenas em funcao da queda dos precos, mas do

aprimoramento da qualidade dos produtos. Segundo Rezende (2001),

(...) a eliminacdo dos entraves tributarios ao alcance de padrdes
satisfatérios de competitividade, no inicio do século XXI, é uma questao
absolutamente prioritaria. Nao ha espago para falsas solu¢gées milagrosas,
no campo de reforma fiscal. O IVA é a Unica proposta que preenche os
requisitos necessarios ao atendimento das exigéncias de competitividade da
economia brasileira neste século.

Para Pinto (2001, p.09-10), a fundamentagcéo do governo sobre os beneficios

da criacédo do IVA-F pode ser assim resumida:

Simplificacado do sistema, unificando as aliquotas interna e interestadual;

Criagédo do imposto sobre vendas a varejo que recairia sobre as mercadorias
(Estadual) e sobre servicos (Municipal), tendo uma aliquota Unica;

Criacao do “Excise Tax” (Estadual), que incidiria na venda a consumidor final
sobre mercadorias ndo essenciais (fumo, bebidas, etc);
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O poder tributario estadual teria mais competéncias, a serem asseguradas
dentro de seu territorio;

e Extingdo do IPI, do ICMS, do ISS, da CSLL, do CONFINS e do PIS;

e Manutengéo dos impostos regulatérios: IOF, Il e IE. Além da manutencdo do

IR, com aliquotas ajustadas;

e Estabelecimento de prazo para a vigéncia das atuais vinculacoes
constitucionais. Cada governante podera decidir sobre quais suas prioridades
de atendimento frente as necessidades que se apresentarem;

e Ampliagao da proibigao de incidéncia de ICMS estadual sobre as exportagoes
de produtos industrializados (Lei Complementar n® 87, de 13.09.96);

e Manutencdo da tributacdo na origem do ICMS estadual e extingdo da
distincdo entre operacéao interna e interestadual;

e Permissao do aproveitamento dos créditos de ICMS estadual na compra de

bens destinados ao uso, consumo e ativo permanente das empresas;

e Proibicdo de incentivos que gerem énus econdmico do imposto, com o

objetivo de conter a guerra fiscal entre os Estados.

No entanto, alguns problemas se fazem presentes, principalmente no que diz
respeito ao periodo de transicdo, que duraria mais ou menos cinco a oito anos entre

um regime fiscal e outro. Para contornar essa situagao

O ICMS seria mantido por um prazo de transicdo de cinco anos, sendo
substituido pelo IVA-E. As aliquotas interestaduais do IVA-E seriam
progressivamente reduzidas, migrando a cobranga para o destino. O IVA-F
iniciaria sua vigéncia num prazo de 2 a 3 anos. Os beneficios fiscais ja
concedidos no ICMS, de caréater geral, seriam extintos com o ICMS; os de
carater subjetivo, com prazos e condigdes, observados os limites temporais,
seriam recepcionados no IVA-E, mediante renegociagdo dos Estados com
beneficiarios em funcdo da nova legislagdo do IVA-E, com homologacéo
pelo Confaz (REZENDE, Fernando. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/ppp/pdf/ppp13.pdf).

O poder executivo brasileiro se viu obrigado, devido as crises que assolaram
as economias mundiais nas ultimas décadas, a formular uma nova proposta de
reforma tributaria, com o objetivo de equilibrar suas contas. Essa nova estrutura,

sugerida em 1998, visa a extincdo de todos os impostos cumulativos e a
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desoneracéo total da exportacdo. Como excec¢ao, decidiu-se manter o ISS, uma vez

que esse imposto é todo destinado aos cofres municipais. Tal imposto seria

compensado pelo ICMS, que em seu novo formato traz alteragdes de aliquotas e

suspensao do privilégio da anualidade durante o periodo de transicao, estabelecido

em doze anos.

Nos primeiros quatro anos, a reparticdo dos recursos dos recursos entre
Unido e estados ndo mudard: sera feita pelo critério do regime de origem,
ou seja, a receita do imposto cobrado sobre determinada venda ou
prestacdo de servico sera destinada ao estado em que o fato gerador
ocorreu. Nos Ultimos oito anos, a reparticdo dos recursos ira migrar
progressivamente para o regime de destino: o imposto sera remetido para o
estado onde houve o consumo do bem ou servigo (PINTO, 2001, p.21).

O novo ICMS teria uma aliquota maxima, no seu primeiro ano de vigéncia,

para evitar que o impacto nos precos finais seja muito oneroso para o consumidor

final, e sua receita seria dividida entre Estados e Unido, regido por uma legislacao

uniformizada.

A criacao do ICMS, com a ampliagao da base do antigo ICM, foi um primeiro
passo no caminho da adog¢édo do IVA, que pode ser agora retomado com
renovado vigor. [...]. Trata-se agora de consolidar esses ganhos. A adogao
do IVA ampliara a base sobre a qual incide o imposto estadual, com
vantagens imediatas para a atividade produtiva e para o fisco. Nao sao
apenas vantagens imediatas que merecem ser consideradas. A
simplificagdo do sistema e o incentivo que a mudanga concedera aos
investimentos e a exportagdo sdo pré-requisitos importantes para uma
retomada de um processo auto-sustentado de crescimento, sem o qual o
desequilibrio fiscal da Unido, de Estados e municipios ndo podera ser
solucionado (REZENDE, 2001).

O novo ICMS ira substituir, portanto, o imposto que leva o mesmo nome e o

IPI, que sera de competéncia dos Estados e sera arrecadado numa base maior que

a atual, provocando a extincao de uma série de impostos (PINTO, 2001).

Essa nova proposta de reforma tributdria faz importantes alteragcbes na
proposicdo anterior, pois atinge objetivos importantes e esperados pelo
Governo: simplifica o pagamento de impostos, desonera a producdo e a
exportacdo e evita os tributos “em cascata”’, mantendo a atual carga
tributaria e os atuais niveis de receita da Unido, Estados e Municipios
(PINTO, 2001, p.23).

Ao longo da década de 2000, a Reforma Tributaria foi cada vez mais sendo

distanciada da pauta de votacdes do Congresso Nacional. Assim é que a PEC 175

foi esvaziada, e outras a sucederam. Em razdao da resisténcia de alguns entes

federados, a proposta atualmente mais trabalhada pelo Governo Lula teve que ser
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reformulada em diversos pontos, sobretudo em relagdo a centralizacao de receitas
tributarias.

O principal ponto da reforma tributaria que o governo federal quer levar a
votacao é a criacao do IVA. Porém, se discutem quais tributos seriam abrangidos por
ele. Ademais, discutem-se modificagdes na sistematica de cobranca e do calculo do
ICMS ou do IVA (se o substituir com esta sigla), principalmente em razdo do
deslocamento do pélo de arrecadacao, que passaria da origem, para o destino do
produto. Por fim, pretende-se punir os estados da federacdo que concederem
incentivos fiscais indiscriminados.Houve a conformacao para que se aprovassem as
PECs 233, de 2008, 31, de 2007 e 45, de 2007. A relatoria foi confirmada ao
deputado federal Sandro Mabel. Nestes projetos, a idéia € a de simplificar as 27
legislacbes estaduais sobre ICMS, em apenas uma.

No entanto, pressionados por sua base nos estados de Minas Gerais e Sao
Paulo, congressistas destas regides barraram a continuidade da votagao.

3.4. O ICMS, o Federalismo Fiscal e as diretrizes para a reforma tributaria frente
ao processo de integracao

A centralizagdo legislativa do ICMS levanta duvidas quanto a sua
constitucionalidade, por contrariar a clausula pétrea da preservacao da federacao. O
artigo 60, § 4° da Constituicdo Federal confere aos Estados e aos Municipios
incumbéncias proprias, e receitas também proprias. A autonomia financeira dos
entes federativos lhes confere o poder de instituir e arrecadar seus préprios tributos,
destinado a receita aos gastos necessarios para atingirem a capacidade de auto-
administracdo. Neste raciocinio, a reducdo do poder de instituir impostos pelos
Estados, especialmente quando se trata de sua maior fonte de receita — o ICMS vai
contra o que esta disposto na Constituicio no que diz respeito a autonomia e
organizacao dos entes federativos (BORDIN, 2003).

O ICMS tem sido considerado pelo governo federal como um dos principais
obstaculos para a harmonizagao tributaria pretendida pelo Mercosul, visto que os
demais paises do bloco utilizam o IVA. Além disso, segundo o governo, o ICMS
favorece a guerra fiscal entre os estados. Cumpre esclarecer que a federalizacao
legislativa ou até mesmo a adogéo do principio do destino (ndo prevista na proposta
do governo federal) ndo irdo resolver completamente o problema. Os Estados
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deixariam, efetivamente, de ter um forte instrumento tributario para atrair
investimentos privados, mas nada os impedira de usar seus fundos orcamentarios
para esse desiderato. Na verdade, o que podera ocorrer € uma mudancga na forma
de operacionalizacdo dos instrumentos de captacdo de recursos e investimentos.
Dito de outra forma: deixara de ser uma Guerra “Tributaria” para ser uma Guerra
“Orcamentéria”. O uso do ICMS como instrumento de politica econémica e regional e
de desenvolvimento sera limitado, mas compensado certamente via orgamento
(fundos), entretanto sem a mesma flexibilidade e eficacia (BORDIN, 2003).

Os Estados, € claro, nao ficardo impedidos de concederem financiamentos
subsidiados ou aportar capital de empresas privadas, além disso, continuardo a
arrecadar tributos com a manutencao da sistematica de tributagdo mista (origem e
destino). Assim, mesmo que o beneficio seja financeiro (e nao tributario), os Estados
ainda terdo interesse em atrair investimentos privados, mesmo com elevados custos,
pela simples razdo de obterem ganhos de ICMS nas vendas interestaduais. Ou seja,
“a Guerra nao acaba, apenas muda o armamento”. (BORDIN, 2003)

A guerra fiscal seria combatida com eficiéncia se o governo procurasse
instituir uma politica industrial eficiente, além disso, os Estados deveriam criar
condicbes concretas para atrai investimentos, sem precisar abrir mao da
arrecadacgao dos tributos, que, sem duvida, ndo sdo compensados apenas com a
criagcdo de postos de trabalho (que é o contraponto oferecido pelas empresas). A
questao da disputa pela montadora Ford entre o Rio Grande do Sul e a Bahia foi um
caso tipico. Com efeito, o governo federal potencializou com beneficios fiscais
federais o pacote de incentivos tributarios e financeiros do governo baiano. O
governo tenta, pois, coibir uma guerra criada, muitas vezes, por ele mesmo
(BORDIN, 2003).

Uma medida que teria um impacto mais perceptivel sobre a guerra fiscal e
minimizaria os efeitos da perda financeira dos Estados seria a adog¢ao do principio
do destino, que ndo necessita da interferéncia federal no imposto ou na sua receita.
Ele pode ser efetivado através de uma agéncia que funcionaria como um “clearing
house”, administrada pelos Estados e pela propria Uniao em seu adequado papel de
coordenacdo. Cumpre lembrar que no processo constituinte de 1988 foram os
préprios Estados do Norte e Nordeste (consumidores) que nédo aceitaram a adocao
do “destino”. Preferiram manter o sistema misto negociando uma maior participacéo

no FPE (Fundo de Participacdo dos Estados). No entanto, ao garantirem uma
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arrecadacédo certa com o FPE, acabam por utilizar o ICMS como instrumento de
atracdo de investimentos, deflagrando guerras tributdrias com os demais Estados.
(BORDIN, 2003)

A proposicao de participacdo do governo federal na politica tributaria dos
Estados deve ser debatida, pois ao possibilitar que o Presidente da Republica
apresente ao Senado propostas para a fixacdo de aliquotas do ICMS, retirarda dos
Estados o poder de elaborar sua prépria politica tributaria. O problema reside no fato
da Uniao poder reduzir aliquotas apenas do imposto estadual, desobrigando a Uniao
de arcar com o 6nus das perdas fiscais (BORDIN, 2003).

A discussao em torno do fato do ICMS prejudicar a harmonizacgao tributaria no
processo de integracdo ndo deve ser aceita sem uma reflexdo sobre as
caracteristicas desse imposto. Cabe lembrar que o ICMS é um imposto como o IVA,
isto €, um imposto com a técnica do valor adicionado, sendo o Brasil um dos
pioneiros no mundo em implantar impostos com esta caracteristica. A diferenca
basica do ICMS com o IVA vigente na Europa e na América Latina é que nem todos
0s servicos estao incluidos em sua base. Apenas comunicagdes e transportes sao
tributados pelo ICMS enquanto os demais servicos sao alcancados pelo ISS.

Ademais, as mudancas da chamada “Lei Kandir” (L.C. 87/96) eliminaram as
diferencas estruturais existentes em relagéo ao IVA. A concessao do crédito integral
e imediato na aquisicdo de bens destinados ao ativo imobilizado e a liberacéao
integral das exportagdes transformou o ICMS de um IVA “tipo produto” com principio
misto de origem e destino em um IVA “tipo consumo” aplicando o principio de
destino. A adogédo do crédito financeiro em lugar do conceito de crédito fisico
eliminou também o dnus sobre bens de uso e consumo. Estas mudancas em relacao
ao aproveitamento de créditos, associadas a desoneragao total das exportagdes,
tornaram, de fato, o ICMS muito préximo ao padrao internacional de um IVA “tipo-
consumo”, praticamente ajustado aos padrdes internacionais € harmonizado com o
MERCOSUL. O novo ICMS é visto, portanto, pelo préprio governo, como um
instrumento para otimizar as exportagdes e alavancar o desenvolvimento estrutural e
tecnolégico do setor industrial brasileiro (BORDIN, 2003).

As modificagbes impostas pela Lei 102/2000, embora ndo contaminassem a
esséncia da nova estrutura do imposto, afetaram um pouco a sua formatacdo. A
determinacao contida na Lei Complementar n® 102/2000 de aproveitamento do
crédito em parcelas de 1/48 avos, correspondendo, aproximadamente, a taxa de
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depreciacdo dos bens de capital, representou um recuo, ao transformar o ICMS de
um IVA “tipo consumo” num IVA “tipo renda”. Outro fator que fez retroceder a
evolucao tributaria foi a entrada em vigor, em janeiro de 2003, da apropriacao do
crédito com base financeira, que extinguiu a pratica de integracéao fisica do produto.
No entanto, essas alteracbes nao tornaram o ICMS totalmente inadequado para o
processo de integracao fiscal. No que tange a harmonizagcdo do ICMS no contexto
do Mercosul algumas questées devem ser levantadas. O objetivo maior do Mercosul
€ a adocao de politicas comuns, com a coordenagao e harmonizacao da legislagdes
fiscais, trabalhistas e de sociedade. O artigo 1% do Tratado de Assuncao estabelece
que a constituicdo do Mercosul implicard a livre circulagdo de bens, servicos e
fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacao dos direitos
aduaneiros e restricbes nao aduaneiras a circulacdo de mercadorias e de qualquer
outra medida equivalente.O mesmo artigo trata ainda da coordenacao politica e
fiscal e aduaneira que visam assegurar condi¢coes justas de concorréncia entre os
Estados (BORDIN, 2003).

O Tratado de Assuncao insere em seu artigo 7° o principio da “ndo
discriminagcdo”, que assegura que um determinado bem vendido num pais-membro
suporte uma carga tributaria diferente pelo fato de ser originario de outro Estado-
parte. Considerando que os impostos aplicados sobre 0 consumo repercutem nos
precos e custos das mercadorias e servigos, eles podem alterar os fluxos comerciais
dentro da regidao em integragdao, por influirem nas condi¢cdes vigentes de
concorréncia entre os produtores nela estabelecidos. Reside ai a importancia do
referido artigo, uma vez que protege a industria nacional ao adotar impostos internos
com a funcéo de tarifas aduaneiras zeradas. A eliminacdo da discriminacédo contra o
produto importado revela a preocupacao principal no processo de integracdo pela
Otica dos produtores da area, que desejam uma tributagdo neutra em relagdo aos
fluxos comerciais. (BORDIN, 2003)

Desse modo, nao seria necessario federalizar o imposto para coibir as
diferengas nas legislagdes estaduais. A harmonizacao tributaria no ambito do
Mercosul foi estudada pela “Comissdo de Aspectos Tributarios” do Subgrupo de
Trabalho X do Mercosul. O governo brasileiro foi representado nessa comissao pela
Receita Federal que analisaram a tributacdo no consumo nos quatro paises-
membros do bloco. Percebeu-se, na ocasiao, que o ICMS nao era inadequado para
o processo de harmonizacdo e que a énfase deveria ser dada a identificacdo das
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possiveis distorcdes causadas por tratamento discriminatério as importacdes
(BORDIN, 2003).

O relatério elaborado em 1994 considerou os efeitos previsiveis de um
ajustamento total no ICMS sobre as receitas de alguns Estados e, por decorréncia,
Nnos seus municipios, 0 que impediria no curto prazo, uma harmonizacdo completa
nos termos do modelo europeu. Permitiria apenas uma harmonizacao restrita,
suficiente para o nivel atual de integracdo do Mercosul, ainda limitado a uma uniao
aduaneira. Esse grau de harmonizacdo seria definido fundamentalmente pela
eliminacdo dos tratamentos discriminatérios contra as importagdes, tanto no
concernente a aplicacao sobre elas de aliquotas nominais superiores as aplicadas a
mercadorias adquiridas no mercado interno estadual, como no concernente ao
tratamento “preferencial” dado ao fluxo interestadual, justificado no Brasil pela
estrutura especial de distribuicdo da receita do ICMS entre os estados. Também, a
critério do pais exportador, deveriam ser eliminados os efeitos acumulativos que
afetassem as exportacdes, resultante, por exemplo, da tributagdo dos bens de
capital, sem concessao de direito a crédito por parte do adquirente. O ICMS esta
sendo ajustado as novas condicionante estabelecidas pelos processos de abertura e
de integragdo de mercados em que o Brasil se envolveu desde o final da década de
1980. Mesmo com o0s recuos posteriores, o formato atual do ICMS ainda o mantém
em condicoes de harmonizacao fiscal. O federalismo fiscal brasileiro pode, desta
forma, ser mantido nos processos de abertura e integracdo de mercados. (BORDIN,
2003)

E importante destacar que o Ultimo processo de integracdo econdmica (apds
harmonizacao das politicas macroecon6micas e adocao de uma moeda Unica) seria
uma integracdo politica através da formacdo até de uma federacdo. A Uniao
Européia, se seguir o caminho que iniciou a trilhar, dara cabo de seu processo de
integracao econémica e politica tornando-se uma federag¢do, administrando um IVA
de unidades federadas, ndo necessariamente de competéncia supranacional. O
Brasil, neste paralelo tributario, j& contempla, em si, um processo de integracéao
quase acabado (com um imposto tipo IVA nas unidades federadas e contando,
inclusive, com um érgao de harmonizacao fiscal - o CONFAZ). O fato do ICMS ser
de competéncia estadual e, por isso, ser regido por mais de duas dezenas de
legislacbes ndo o desconfigura como um imposto de carater nacional. O perfil

juridico do imposto € distinto e fracionado, mas razoavelmente uniformizado. Existe
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uma espinha dorsal legislativa formada por dispositivos constitucionais, por
legislacdo complementar (L.C. 87/96), pelas resolugcbes do Senado Federal (na
fixacdo das aliquotas interestaduais e com o exterior), pelas leis estaduais e até por
Convénios e outras formulacoes feitas no CONFAZ. A producdo de normas
relacionadas a definicdo da incidéncia do imposto é exercida em grau muito
pequeno pelas entidades federativas. Com efeito, O ICMS é regulado por uma lei de
abrangéncia nacional — a chamada “Lei Kandir” (L.C. 87/96) - que estabelece as
regras gerais do tributo em todo o Pais. As leis estaduais apenas complementam a
lei nacional (BORDIN, 2003).

A independéncia tributaria caracteriza um Estado federativo deu margens, no
Brasil, a excessos nos incentivos fiscais oferecidos pelos Estados, pratica essa
contraria ao ideal de um federalismo cooperativo. No entanto, ndo € a centralizacao
que ira solucionar tal problema. As atuais limitagées e problemas apresentados pelo
ICMS devem ser corrigidos sem o sacrificio da autonomia legislativa em matéria
tributaria dos Estados. Uma das medidas adotadas foi a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a nova versao da Lei Kandir, que possuem dispositivos de contencao de
renuncia tributaria (BORDIN, 2003).

O ICMS poderia funcionar de forma mais adequada se fossem adotas
medidas que definissem a forma de realizacdo da politica tributaria e estabelecesse
punicdo aos infratores. O formato deste novo ICMS, que adotaria o principio do
destino, continuaria contendo uma legislacdo nacional — lei complementar — que
definiria as normais gerais do imposto, nos moldes da atual Lei Kandir, sendo
apenas ampliada para possibilitar uma padronizagdo entre os Estados. As leis e 0s
atos normativos estaduais seriam mantidos, garantindo autonomia aos Estados para
disciplinar questoes tributarias. As particularidades locais permaneceriam, desde que
nao fossem contrarias as normas propostas pelo 6érgdao regulador e néao
influenciassem a alocagdo de investimento privados e sem repercussao ma
harmonizacao tributaria estadual (BORDIN, 2003).

E importante esclarecer bem a diferenca entre uma Lei Complementar e uma
legislacdo federal para o tributo. Com efeito, uma coisa é se ter uma legislacéao
nacional, através de Lei Complementar do Congresso Nacional, que estabeleca as
normas gerais do ICMS no sentido de dar maior uniformidade e padronizacao ao
tributo (uma espécie de ampliacao da atual Lei Kandir). Outra coisa bem diferente é

atribuir a Unido a competéncia legislativa plena e exclusiva sobre o imposto.
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Mantido o ICMS na competéncia estadual, a Unido poderia substituir seus
tributos cumulativos (PIS, COFINS e CPMF), que constituem, na verdade, a grande
distorcdo do sistema tributario nacional, por uma Contribuicdo sobre o Valor
Agregado (CVA). Seria uma espécie de ICMS federal, mas administrado somente
pela Unido, independentemente do ICMS estadual. Teriamos, na nova férmula,
também dois tributos com a técnica do valor adicionado: o novo ICMS estadual e a
CVA federal. Resolvem-se, com isto, as distorcbes da tributacdo nacional e
preserva-se igualmente o federalismo fiscal brasileiro.

As experiéncias internacionais de ajuste fiscal comprovam que ndo adianta
ser realizada somente uma mudanca na legislacao tributaria se ndo houver uma
administragcao eficiente dos tributos. Bordin (2003) cita o caso da Argentina, onde o
Governo Menem decidiu alterar o sistema tributario em fins de 1989. Nessa
oportunidade foi introduzido o imposto sobre ativos em substituicdo ao imposto sobre
a riqueza liquida. Para incentivar o investimento produtivo e possibilitar o
crescimento econdémico, a aliquota do imposto de renda das empresas foi reduzida
de 33% para 20% e os dividendos, sujeitos a tributacao exclusiva de 10% na fonte,
foram isentos do imposto de renda pessoal. Entretanto, no inicio de 1990, o Governo
Menem passou a aplicar penalidades criminais aos sonegadores, passando a dar
importancia, assim a administracao tributaria.

Nas experiéncias de estabilizacdo do Chile e da Bolivia, em que a politica e a
administracdo tributarias foram acionadas simultaneamente no momento do ajuste
fiscal, o resultado foi altamente positivo em relacdo a meta de estabilizacdo
perseguida. No caso da Argentina e México observa-se uma série de tentativas que
buscaram resolver a questao fiscal unicamente através da politica tributaria ao se
tentar cobrir as falhas relativas a fiscalizacdo e ao controle promovendo alteracoes
na legislagdo. Conclui-se a partir da experiéncia desses paises que sem uma
sustentacdo sélida da maquina legislativa, as mudancgas legislativas nao se
concretizam. Existe uma relacdo de dependéncia entre a estrutura legislativa e a
administrativa, sendo que elas se influenciam mutuamente, ndo existindo o sucesso
de uma sem a competéncia da outra. (BORDIN, 2003)

Nas palavras de Kaldor (1957), um dos poucos economistas a considerar a
importancia estratégica da Administragcao Tributaria, “a eficacia do sistema tributario
nao é apenas uma questao de legislacao tributaria apropriada, mas de eficiéncia e
integridade da administracao tributaria e uma administracéo eficiente, formada por
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pessoas de grande integridade, é o principal requisito para que se possa explorar o
potencial tributario de um pais”. Para Kaldor (1957), o Fisco jamais poderia ser
tratado como uma burocracia comum: “qualquer gasto adicional incorrido na melhora
do status e do pagamento dos funcionarios do departamento de fiscalizacado
propiciara provavelmente um grande retorno em termos de aumento de receita”. A
experiéncia internacional aponta solu¢cdes a serem seguidas pelo Brasil, que deve
preocupar-se nao apenas com a reformulacdo das normas tributarias, mas buscar
eliminar os tributos cumulativos (PIS, COFINS e CPMF), que prejudicam a
competitividade dos produtos brasileiros no exterior (BORDIN, 2003). Para Batista
Jr. (2000), “o fortalecimento da administracdo tributaria e do seu sistema de
fiscalizacdo € uma das reformas indispensaveis para o pais”. Certamente a opcao
por uma Administracdo Tributaria mais eficiente traria um retono positivo no que
tange aos ganhos em independéncia fiscal. (BORDIN, 2003)

No dizer de Jorge Cosulich Ayala, Secretario- Executivo do Centro
Interamericano de Administradores Tributarios - CIAT, (em Reforma de Las
Administraciones Tributarias em los Paises Miembros del CIAT de America Latina y
El Caribe: Lecciones Aprendidas y Temas Pendientes, apresentado no X Seminario
Regional de Politica Fiscal, Cepal/BID/FMI/BIRD, Santiago do Chile, 1998), esta
nova tendéncia significa “un profundo cambio en la forma que son gerenciadas las
administraciones. La exigencia de cada vez mayor eficiencia y eficacia en la gestion
de las Administraciones tributarias implicara dotarlas del marco juridico apropiado y
de los recursos requeridos para cumplir con sus funciones y responsabilidades. En
este sentido, sera logico y natural dotarlas de mayor autonomia de gestién para: (i)
la administracion de sus recursos humanos y materiales (i) la determinacién vy

ejecucién de su presupuesto y (iii) la ejecucién de su gestién”. (BORDIN, 2003)

3.5. Perspectivas de aprofundamento institucional do Mercosul com a

aprovacao da reforma tributaria brasileira

Convém salientar que, quando se menciona a harmonizacao tributaria,
busca-se o sentido de reducdo ou eliminacdo das assimetrias mais graves que
porventura existam entre os ordenamentos juridicos internos, e que possam
contribuir negativamente de alguma maneira para o normal funcionamento do bloco

econdmico em desenvolvimento.



101

E nesse contexto que se insere o IVA (Imposto sobre o Valor Agregado ou
Adicionado) no ambito do Mercosul, um imposto indireto para a tributacdo do
consumo e servicos em geral, incidente sobre a cadeia produtiva e de distribuicdo de
mercadorias para o consumidor final. Todos os quatro paises envolvidos nesse
processo de integragdo no Cone Sul da América Latina (Brasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina) possuem, em seus sistemas tributarios internos, tributacdo sobre o

consumo e prestagao de servigos nos moldes do IVA (NAKAYAMA, 2000, p.215).

Todavia, em respeito a competéncia e a reparticao tributarias preconizadas
em sua Constituicdo Federal (ao federalismo fiscal), o Brasil, diversamente dos
demais Estados-Partes do Mercosul, adotou uma estrutura tripartite (IPI, ICMS e
ISS) do IVA, cujos resultados provocam sérias complicacbes a harmonizagao
tributaria do bloco regional. Isto se da, porque cada um desses impostos é de
competéncia de entes politicos internos diferentes, inviabilizando qualquer acéo da
Unido, representante no ambito externo da Republica Federativa do Brasil e Unica
capaz de celebrar tratados, no sentido de diminuir com maior eficacia as assimetrias
tributarias com os demais Estados-Partes do bloco regional.

Em vista disso, o processo de integracdo esta dependendo de uma ampla e
profunda reforma constitucional tributaria brasileira, que diminuiria significativamente
as distorcoes existentes entre o Brasil e os sistemas tributarios dos outros paises do
Mercosul (RIBEIRO, 1997, p.115). Uma reforma que possa agregar em apenas um
tributo aqueles trés supramencionados e, assim, permitir que o Governo brasileiro
aja com maior liberdade, autonomia, seguranca e confiabilidade no trato das
relacdes do bloco, pode representar a retomada do processo de integracao.



CONCLUSAO

O direito enfrenta hoje um momento de transicao e consolidacdo dos modelos
que regem, nas ultimas décadas, as relacbes econdmicas internacionais, cada vez
mais globalizadas. Este trabalho teve por objetivo compreender os niveis de
aproximagao legislativa na integracao tributaria dos blocos regionais, sobretudo da
Uniao Européia e do Mercosul.

Apbés completar a investigacdo proposta por esse trabalho, algumas
constatacées foram feitas, e passardo a ser apresentadas. O primeiro fato
observado é que o Mercosul encontra-se em um momento de transi¢cao entre a Zona
de Livre Comércio e a Unido Aduaneira Imperfeita, porque a tarifa externa comum,
criada em 1994, ainda nado vigora para todos os produtos negociados com paises
estranhos ao bloco. A estrutura institucional vigente ainda é minimalista e
intergovernamental, na qual prevalecem tracos importantes de protecionismo,
assimetrias juridicas e o classico conceito dominante de soberania entre os Estados-
partes.

A importancia do Mercosul para o desenvolvimento da América Latina € fato,
uma vez que o éxito dos processos de integracao repercutem positivamente nas
relacdes internacionais em ambito regional. Torna-se relevante também, porque a
integracdo regional precede o0 acesso a novos mercados, 0 que proporciona o
crescimento econbmico dos paises envolvidos, possibilitando o acesso a
modernizacao e a industrializacao.

No entanto, as analises realizadas permitiram verificar que para a constituicao
de um mercado comum, a harmonizagao dos tributos indiretos (sobre o consumo) no
Mercosul tornar-se-ia indispenséavel. Visto tal harmonizagdo como instrumento, e ndo
como fim do processo integracionista -pois € a harmonizagcdo que ira proporcionar a
eficiéncia na utilizacdo dos fatores produtivos- sua necessidade é inerente até
mesmo em uma Zona de Livre Comércio ou em uma Unido Aduaneira.

Entendendo-se a harmonizacdo como fenbmeno de aproximacgao legislativa,
cuja caracteristica mais marcante é a existéncia das margens nacionais, observa-se
que o atual estagio do Mercosul ainda ndo a alberga, pois antes dela, tem-se a
aproximacao legislativa do tipo coordenagdo, centralizada essencialmente nos
Estados-parte, e a cujas acdes ainda sdo de benevoléncia deles, e ndo da vontade
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da organizacao internacional Mercosul. Nem o diga o fenbmeno da unificacao por
hibridizacdo, que seria o estadgio mais aperfeicoado destes niveis de aproximacgao
legislativa. Portanto, o bloco regional carece destes instrumentos mais sofisticados
(harmonizagéao e unificagao).

Pensando-se do ponto de vista da tecnologia juridica empregada pela Unido
Européia, constata-se que a ordem juridica supranacional torna efetivamente viavel
a harmonizacdo das legislacdes nacionais européias, enquanto que no Mercosul,
segue-se a logica da coordenacao tradicional, mediante os mecanismos de
intergovernabilidade, por meio dos instrumentos tipicos do Direito Internacional
Publico.

Vale lembrar que a pretensdao de harmonizagao tributaria nao busca tornar
igualitarios os sistemas tributarios vigentes nos paises signatarios, mas torna-los
entre eles compativeis, no sentido de evitar distorcdes no fluxo econémico do
Mercado. No entanto, a auséncia de regramento sobre a harmonizacgao tributaria nos
tratados firmados pelo Mercosul, potencializa as dificuldades econémicas dos paises
do bloco regional, sobretudo no tocante a livre concorréncia.

Assim, ter-se-iam as reducdes das tensdes que emergem no dia-a-dia da vida
quotidiana. O exemplo, retratado nesta pesquisa, da pratica ilegal do Rio Grande do
Sul, ao estabelecer tratamento discriminatério para a farinha de trigo importada dos
paises do Mercosul, atribuindo-lhe aliquota de 12% sobre o valor do produto, em
total dissemelhanca com o similar produzido no estado, que goza de aliquota de 7%,
revela as fragilidades da falta de estrutura institucional tributaria prépria do Mercosul.

Referidos movimentos endbégenos de resisténcia de certos setores da
sociedade brasileira quanto ao aprofundamento da integracdo regional, trazem
consigo o desafio maior proposto nesta pesquisa: compatibilizar interesses regionais
e historicos do federalismo fiscal brasileiro com as demandas que o Mercosul

necessita para avancar.

Pensando-se no Mercosul apenas de forma circunstancial, e ndo como um
processo, que se constrdi dialeticamente, e requer avangos para constituir bases
sélidas, tal problema impde repensar a forma de integracdo a que se pretende,
passando-se pela necessaria instituicdo de uma nova matriz tributaria brasileira. Se,

por um lado, o atual sistema tributario nacional impede o avanco da integracao
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econbmica pretendida, por outro, ele traduz a histérica relacdo de forcas que

envolve a realidade brasileira, cuja acomodacéo de interesses é o maior desafio.'®

Assim, o Brasil poderia inserir-se de melhor forma no processo de
integracdo, e promover um efeito multiplicador, se igualmente fortalecesse o pacto
federativo contido na Constituicdo Federal de 1988, através da verificacdo das
autonomias financeiras dos governos locais ou regionais, € da convergéncia de

forcas dos entes federados para o fortalecimento interno do Estado Federal.

Poderia-se pensar neste novo modelo de pacto federativo (no combate a
guerra fiscal interna), mas também como um meio para se atingir a integracéo
regional, porque, no contexto da globalizacdo, a importancia que o regionalismo
aberto alcanca € tamanha, que a integracdo deveria ser vista como o ponto de
partida, e ndo como um fim pretendido.

Muitos dos estados autbnomos da federacao brasileira sédo contrarios a uma
profunda e necessaria reforma tributaria, que simplifique o intrincado sistema de
tributos e da profusdo normativa do ICMS, e que traga o IVA como elemento de
harmonizacao legislativa para o Mercosul.

A harmonizacdo é um processo progressivo, acompanhando as etapas de
integracdo econdmica, visto que € indispensavel para que questdes institucionais,
como o sdo os tributos, ndo venham a afetar a livre concorréncia dos mercados.
Neste sentido, ela deve ser pensada de forma segmentada, abarcando
sucessivamente os campos de tributacdo, dando prioridade aos tributos aduaneiros
de cada um dos paises-membros. A aprovacao pelos Estados-membros, do Codigo

Aduaneiro, seria um grande avanco institucional.

Do ponto de vista do avanco da harmonizacao tributaria do Mercosul, a
Reforma Tributaria brasileira assume um papel preponderante para estes designios.
Ganha forga, portanto, a instituicdo de um Imposto sobre o Valor Agregado no Brasil.

As recorrentes atitudes de desrespeito com a ordem juridica do Mercosul,
praticado pelo Estado do Rio Grande do Sul, no caso Leben, e mais recentemente

na importacao de farinha de trigo oriunda do Mercosul, d4 uma nocao do peso que

' Sobre a histéria das origens do pacto federativo brasileiro e sua versdo beligerante, ver em
PADOIN, Maria Medianeira. Federalismo gaucho: fronteira platina, direito e revolugcdo. Sao Paulo:
Companbhia editora nacional, 2001.
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possuem os sistemas tributarios nacionais na realidade do regionalismo aberto. O
Mercosul, assim, ndo avancga, sobretudo por dois motivos: primeiro, devido a sua
estrutura institucional minimalista’’; e, em segundo lugar, em razdo do atual
federalismo fiscal brasileiro.

Enquanto a integracdo européia encontrou um terreno fértil para a
cooperacao politica entre os paises que a desejavam ver consolidada, no Mercosul
isso nao esta ocorrendo. O que se percebe é mais um retrocesso do que um avango
na implantacdo das reformas das matérias tributarias, fato esse agravado por varios
obstaculos:a auséncia de mecanismos supranacionais de controle e de coercéo
institucional, tornando-se o processo dependente da boa vontade da politica de cada
pais membro, sem coesao institucional; e a disparidade das economias regionais e
do desenvolvimento social e politico dos paises envolvidos. Isso exigirda um esforgo
adicional por parte dos Estados para a constituicdo de um mercado comum que

promova o desenvolvimento igualitario e sustentavel de seus membros.

" Expressao cunhada de Deisy Ventura. in VENTURA, Deisy Freitas Lima. As assimetrias entre o
Mercosul e a Unido Européia- os desafios de uma associagao inter-regional. Sdo Paulo: Manole,
20083.
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